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lizohet né kuadrin e projektit ‘Dialogue for European Municipalities’ (DEM), i financuar nga Ambasada e Mbretérisé sé Norvegjisé.




Pérmbaijtja




Raportet pér vendet pérkatése té Komisionit Evropian (Kosové, Shqipéri dhe Magedoni e Veriut) shérbejné
si piké reference pér institucionet e Bashkimit Evropian (BE) lidhur me vlerésimin e progresit té shteteve té
lartpérmendura pérgjaté rrugétimit né BE. Né periudhén krahasuese 2022, fushat e geverisjes lokale né
Republikén e Kosovés, Shqgipéri dhe Magedoniné e Veriut jané analizuar té grupuara né katér dimensione:
1) Administrata Publike dhe Ofrimi i Shérbimeve; 2) Kapacitetet Njerézore dhe Financat Lokale; 3) Barazia
Gjinore; Jo-Diskriminimi, Pérfshirja Sociale dhe Minoritetet; 4) Qeverisja e Miré, Demokracia Lokale,
Shogeéria Civile dhe Kundér Korrupsioni.

Né kontekstin e geverisjes lokale jané ndérthurur té dhénat nga Raportet e Komisionit Evropian (KE) pér
vendet me objektivat e dokumenteve strategjike né fushat e analizuara/krahasuara. Né pjesén e
pérmbledhjes jané nxjerré té dhéna nga pérmbushja e obligimeve té shteteve pérkatése (Kosové, Shqipéri
dhe Magedoni e Veriut) né pérmbushjen e obligimeve nga procesi i integrimit, né fokus kritereve politike
dhe ekonomike. Dokumenti ofron njé pasqyrim té gjeré té sfidave, progresit dhe fokusit qé duhet té mbajné
vendet né avancimin e politikave lokale karshi procesit integrues. Pavarésisht stadit integrues, geverisja
lokale ka njé rol té réndésishém né pérshpejtimin e pérafrimit té kritereve nga Marréveshjet e Stabilizim-
Asociimit.

Dokumenti éshté i shtriré né tri aspekte kyce: 1) Pérshkrimiité gjeturave nga raportet e Komisionit Evropian
pér Vendet; 2) Objektivat e vendosura né dokumentet strategjike né fushén e geverisjes lokale dhe 3)
Veprimet kyce. Dokumenti vendos né pah té pérbashkétat, si dhe dallimet mes vendeve né kéto aspekte.
Ky dokument u shérben politik-bérésve, vendimmarrésve dhe aktoréve tjeré gé angazhohen né fushén e
geverisjes lokale pér té paré, krahasuar dallimet, por edhe té pérbashkétat qé dalin si sfida rajonale né
procesin e integrimit. Por, merr parasysh edhe rolin e réndésishém té qgeverisjes lokale pér arritjen e
objektivave dhe ndérmarrjen e veprimeve.

Dokumenti ka pér synim gé té shtyjé vendet vec e vec né ndérmarrjen e veprimeve né pérmbushjen e
obligimeve, duke i krahasuar veprimet mes shteteve, té nxisé shkémbimin e informacionit dhe praktikave
né pérmbushjen e kétyre obligimeve si dhe té shtojé partneritetet mes vendeve né pérafrimin e proceseve
integruese evropiane.

Réndésia e dokumentit shtohet edhe né proceset planifikuese té dokumenteve strategjike
kombétare/nacionale pér fushén e geverisjes lokale, duke paré diferencat krahasuese mes vendeve, né
vecanti né proceset e reformave, garantimin e barazisé gjinore, masat kundér korrupsionit, ngritjen e
kapaciteteve njerézore, pér t'i shérbyer procesit té integrimit, si dhe sigurimin e pérfshirjes sociale dhe té
drejtave té minoriteteve.



Pérmbledhja

KOSOVA

Kriteri Politik

Bazuar né té dhénat e ofruara nga komunat, gjaté periudhés Janar — Dhjetor 2022, komunat e Republikés
sé Kosoveés kané arritur t'i pérmbushin péraférsisht 64 % té aktiviteteve té planifikuara né fushén e kritereve
politike. Njé nga fushat kryesore gé béné pjesé né kuadér té kritereve politike éshté funksionimi i
administratés publike lokale. Né kuadér té késaj fushe, komunat e Republikés sé Kosovés kané ndérmarré
aktivitete lidhur me sigurimin e kapaciteteve té nevojshme pér administratén lokale, rritjen e cilésisé sé
shérbimeve publike pér gytetaré, rritjen e efikasitetit dhe transparencés, si dhe ndértimin e mekanizmave
mé efikas té llogaridhénies né raport me qytetarét. Né kuadér té masave pér ngritjen e kapaciteteve té
burimeve njerézore, né 27 komuna éshté hartuar programi i trajnimeve, ndérsa né 6 komuna nuk éshté
hartuar programi i trajnimeve pér periudhén raportuese. Me géllim té pérmirésimit té métejmé té kornizés
sé politikave né fushén e administratés, né pasqyrén e té dhénave té komunave mund té shohim se nga 33
komuna raportuese jané 13 komuna gé éshté hartuar Strategjia pér Komunikim me Publikun, ndérsa né 20
komuna ende nuk éshté hartuar.

Kriteri Ekonomik

Bazuar né té dhénat e ofruara nga komunat, gjaté periudhés Janar — Dhjetor 2022 komunat e Republikés
sé Kosoveés kané arritur t'i pérmbushin péraférsisht 81% té aktiviteteve té planifikuara né fushén e kritereve
ekonomike. Pér ofrimin e shérbimeve mé té mira pér gytetarét éshté paraparé krijimi i gendrave pér
regjistrimin e bizneseve (one stop shop-et) té cilat lehtésojné ofrimin e shérbimeve pér biznese, pérfshiré
regjistrimet e tyre. Né 29 komuna jané funksionale, ndérsa 4 Komuna nuk jané themeluar. Sa i pérket
dégjimeve publike pér planifikimin e buxhetit, né 27 komuna jané mbajtur 266 dégjime publike, ndérsa 5
komuna nuk kané mbajtur asnjé dégjim publik.

SHQIPERIA

Kriteri Politik

Né aspektin e demokracisé, Késhilli Konsultativ ka funksionuar si forumi kryesor pér dialogun institucional
dhe koordinimin ndérmjet geverisé gendrore dhe geverive vendore. Né aspektin e administratés publike
ka pasur progres né lidhje me reformén né administratén publike. Lufta kundér korrupsionit vazhdon té
jeté njé sfidé e réndésishme pér Njésité e Vetéqeverisjes Vendore. Sfidat kryesore jané té lidhura me:
mungesén e kapaciteteve njerézore; burimet financiare té pamjaftueshme; si dhe bashképunimi ndér-
institucional i limituar. Pér té drejtat e njeriut, progres i limituar éshté béré né drejtim té rritjes sé
kapaciteteve té népunésve vendoré mbi ¢éshtjet e té drejtave té njeriut. Vetém 40% e bashkive kané
pérfituar trajnime né vitin 2021 pér ngritjen e kapaciteteve té népunésve publiké vendoré pér zbatimin e
standardeve té té drejtave té njeriut.

Kriteri Ekonomik

Theksi éshté vendosur tek ekzistenca e njé ekonomie tregu funksionale. Nxitja e zhvillimit ekonomik dhe
rritja e konkurrueshmérisé sé ekonomisé vendore ka vijuar té jeté né vémendjen e Bashkive pérmes
hartimit dhe miratimit té planeve vendore té zhvillimit. Progres éshté shénuar né pérmirésimin e kuadrit
strategjik dhe ligjor pér nxitjen e krijimit dhe zhvillimit té ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme (NVM) duke
rritur kapacitetet teknologjike. Kapacitetet njerézore dhe financiare té Bashkive pér t& mbéshtetur me
aktivitete dhe financime direkte pér krijimin e bizneseve té reja mbeten shumé té uléta dhe té
pérgendruara te bashkité e médha. Jané béré pérpjekje nga njé pjesé e bashkive pér té orientuar dhe
késhilluar NVM-té mbi mundésité dhe potencialet pér zhvillim duke i orientuar drejt tregut.



MAQEDONIA E VERIUT

Kriteri politik

Vendi ka vendosur né vend strukturén ligjore pér té siguruar barazi gjinore pérmes miratimit té Ligjit pér
Mundési té Barabarta pér Femrat dhe Meshkujt dhe Ligjit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi.
Né pérgjithési, né administratén publike, femrat dhe meshkujt kané pérfagésim té ngjashém. Megjithaté,
né nivelin lokal, ka njé dominim té meshkujve né strukturat e geverisjes. Pérvec késaj, Veprimi do té adresojé
probleme akute pér komunitetet lokale, té identifikuara né ményré pjesémarrése dhe té pérfshiré. Pritet gé
Veprimi té promovojé dialogun e politikave lokale me pjesémarrjen e shumé grupeve sociale dhe etnike,
duke shprehur mé miré shgetésimet e minoriteteve dhe personave té ndjeshém. Pérpjekje té
konsiderueshme jané dhe do t'i dedikohen géllimit té informimit té rregullt dhe pérfshirjes, kur té jeté e
mundur, té organizatave té shoqgérisé civile dhe partneréve socialg, si dhe ¢do institucioni/organizaté tjetér
gé ka lidhje me monitorimin e zbatimit té programit, rezultatet dhe arritjet e realizuara.

Kriteri ekonomik

Aksioni do té mbéshtesé projekte té administratave lokale gé pérfitojné nga mbéshtetja e forté lokale dhe
adresojné probleme lokale akute. Pérmirésimet e synuara pérfshijné bashkéfinancimin dhe alokimin e
buxhetit pér kostot e mirémbajtjes, té cilat jané elemente té forta té pronésisé dhe krijojné perspektiva té
mira té géndrueshmérisé. Komunikimit dhe vizibilitetit do t'u jepen njé réndési té larté gjaté zbatimit té
Veprimit me njé fokus té vecanté né vémendje té rritur ndaj mjedisit, burimeve mé té médha pér komunat
dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés né vend.



Administrata Publike dhe Ofrimi i Shérbimeve:

Pamija rajonale:

Pérgjithésisht vendet e rajonit (Kosova, Magedonia e Veriut dhe Shqipéria), kané ndérmarré reforma sa i
pérket administratés shtetérore. Raportet pér Vendet té Komisionit Evropian, nxjerrin né pah ende mangési
né stadet e reformave.

Né nivel té politikave strategjike, vendet, kané planifikuar pérmirésimin e kornizés/sipas standardeve pér
geverisje té miré; forcimin e kapaciteteve; pérmirésimin e shérbimeve; rritjen e efikasitetit dhe efektivitetit;
digjitalizimin e shérbimeve dhe pérmirésimin e shérbimeve pér grupet e cenueshme.

e Pér Kosovén, vlerésohet se ekziston njé nivel i pérgatitjes sé reformés sé administratés publike. Sa
i pérket nivelit lokal theksohet se pabarazité ndérmjet komunave né performancén dhe ofrimin e
shérbimeve vazhduan, kérkohet gé Komunat té béjné pérpjekje pér té pérmirésuar planifikimin
dhe ofrimin e shérbimeve, mbledhjen e té dhénave dhe kujdesin e integruar.

= Ndérlidhur me politikat strategjike: planifikohet krijimi i njé kornize pér geverisje
té miré dhe administraté efikase; si dhe forcimi i kapaciteteve profesionale pér
géndrueshméri té shérbimeve komunale.

e Pér Shqipéring, vlerésohet se numri i gendrave té shérbimeve té shpejta dhe shérbimeve
elektronike, edhe né nivele té ndryshme té automatizimit, vazhdoi té rritej, dhe informacioni pér
gytetarét mbi shérbimet publike u bé mé i arritshém; Zhvendosja e shpejté ka ngritur pyetje rreth
cilésisé dhe arritshmérisé sé shérbimit pér gytetarét me aftési digjitale té kufizuara.

= Ndérlidhur me politikat strategjike: planifikohet ofrimi i shérbimeve vendore sipas
standardeve kombétare; rritje té performancés né menaxhimin e burimeve
njerézore; digjitalizimin e shérbimeve dhe pérmirésimi e infrastrukturés né ofrimin
e shérbimeve.

o Pér Magedoniné e Veriut, theksohet se delegimi i autoritetit pér vendimmarrje i menaxhimit i
mesém, si né nivelin gendror ashtu edhe lokal, ende éshté i kufizuar. Kérkohet pérpjekje e
métejshme pér té zbatuar efikasitetin e llogaridhénies menaxheriale né gjithé administratén

publike.
= Ndérlidhur me politikat strategjike: planifikohet pérmirésimi i shérbimeve lokale
né lidhje me mbrojtjen sociale dhe mbrojtien e fémijéve nga njésité e
vetégeverisjes lokale; Pérmirésimi i cilésisé dhe shtimi i mbulimit té popullatés me
shérbime komunale.
KOSOVA:

Problemi: Sipas raportit, ekziston njé nivel i pérgatitjes né fushén e reformés sé administratés publike;
Pérderisa korniza legjislative pér aspekte té ndryshme té RAP éshté pjesérisht e vendosur, progresi mungon
sa i pérket zbatimit; Zbatimi i pamjaftueshém i Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés
Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura (LOFASHAP) ka cuar né njé nivel jo té kénagshém té pérmirésimit té
performancés dhe llogaridhénies sé administratés; Sa i pérket pushtetit vendor, pabarazité ndérmjet
komunave né performancén dhe ofrimin e shérbimeve vazhduan; Komunat duhet té béjné pérpjekje pér
té pérmirésuar planifikimin dhe ofrimin e shérbimeve, mbledhjen e té dhénave dhe kujdesin e integruar.



SHQIPERIA:

Problemet: Né vitin 2021, numri i gendrave té shérbimeve té shpejta dhe shérbimeve elektronike, edhe né
nivele té ndryshme té automatizimit, vazhdoi té rritej, dhe informacioni pér gytetarét mbi shérbimet
publike u bé mé i arritshém; Zhvendosja e shpejté ka ngritur pyetje rreth cilésisé dhe arritshmérisé sé
shérbimit pér qytetarét me aftési digjitale té kufizuara; Reforma né kujdesin shogéror po pérparon, por
duhen pérpjekje financiare dhe administrative pér té forcuar kapacitetet né nivel lokal pér shpérndarjen e
shérbimeve dhe lidhjen me masat aktive té tregut té punés; Shqipéria duhet té pérgatisé strategji té reja
té administratés publike dhe menaxhimit financiar publik né pérputhje me strategjité sektoriale relevante,
njékohésisht té rishikojé efikasitetin e strukturave aktuale té monitorimit.

MAQEDONTIA E VERIUT:

Problemet: Delegimi i autoritetit pér vendimmarrje i menaxhimit t& mesém, si né nivelin gendror, ashtu
edhe lokal, ende éshté i kufizuar, Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té zbatuar efikasitetin e
llogaridhénies menaxheriale né té gjithé administratén publike; E drejta e qytetaréve pér té pasur qasje né
informacionin publik éshté garantuar me ligj; Korniza ligjore gé mbulon té drejtén e qytetaréve pér njé
administraté té miré parashikon shqyrtimin administrativ dhe gjygésor; Shumica e vendimeve vazhdojné té
bazohen né konsiderata procedurale dhe jo né merité, e cila né kombinim me procedurat e gjata, e dobéson
motivimin e gytetaréve pér té kérkuar drejtési administrative; Magedonia e Veriut nuk ka béré asnjé
pérparim né thjeshtézimin e procedurave administrative; Qeverisjet vendore dhe organizatat e shogérisé
civile duhet té pérmirésojné bashképunimin me gendrat e punés sociale pér té zhvilluar dhe mbéshtetur
shérbime té reja komunitare né té gjithé vendin, duke pérfshiré shérbime pér mbéshtetjen e fémijéve né
rrezik, fémijéve romé dhe fémijéve me aftési té kufizuara gé jané viktimat e diskriminimit dhe ndarjes.






Kapacitetet Njerézore dhe Financat Lokale

Pamija rajonale:

Pérgjithésisht sa u pérket kapaciteteve té menaxhimit té burimeve njerézore, né vendet e rajonit (Kosové,
Shqipéri dhe Magedoni e Veriut), konstatohet nevoja pér pérmirésimin e planifikimit/ofrimit té shérbimeve.
Ndérkaq, sa u pérket financave lokale, kérkohet pérmirésimi i financimit dhe ndarja e té ardhurave, si dhe
transparenca buxhetore.

Né nivel té politikave strategjike vendet kané planifikuar objektiva né: forcimi i kapaciteteve profesionale
dhe institucionale; pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve vendore me géllim rritjen e cilésisé dhe standardit
té ofrimit; rritja e autonomisé financiare vendore népérmjet konsolidimit té sistemit té té ardhurave; si dhe
sigurimi i burimeve té mjaftueshme financiare pér té zbatuar té gjitha kompetencat e decentralizuara.

e Pér Kosovén, theksohet se kapacitetet e menaxhimit té burimeve njerézore duhet té
pérmirésohen; duhet pérmirésuar planifikimi/ofrimi i shérbimeve. Autonomia fiskale dhe
llogaridhénia komunale, gjithashtu mund té pérmirésohen me rritjen e madhésisé sé grantit té
pérgjithshém ose me vénien né funksion té mekanizmave pér ndarjen e té ardhurave.

= Ndérlidhur me politikat strategjike: parashihet krijimi i njé kornize pér geverisje té
miré pér té siguruar pérfagésimin demokratik té gytetaréve dhe administraté
efikase komunale; forcimi i kapaciteteve profesionale dhe institucionale té
komunave pér té arritur pérmirésim té géndrueshém né shérbimet komunale pér
qytetarét.

o Pér Shqipériné, del né pah se, njésité e geverisjes vendore lokale (NVV-ja) ende mungojné burime
financiare dhe kapacitete administrative t& mjaftueshme pér té ushtruar me efikasitet fugité e tyre
mé té médha té hartimit té politikave; Situata financiare e komunave éshté béré mé e komplikuar
nga tronditjet ekonomike, duke béré gé burimet e tyre té disponueshme té ulen edhe mé shumé.

= Ndérlidhur me politikat strategjike: parashihet, pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve
vendore me géllim rritjen e cilésisé dhe standardit té ofrimit té tyre pér qytetarét;
digjitalizimi i shérbimeve vendore dhe pérmirésimi i infrastrukturés sé ofrimit té
tyre; rritja e autonomisé financiare vendore népérmjet konsolidimit té sistemit té
té ardhurave té veta.

o PérMagedoniné e Veriut, theksohet se Ministria e Financave vazhdoi pérpjekjet pér té pérmirésuar
transparencén e menaxhimit té financave publike; U hog njé mjet i ri i transparencés mbi borxhin
publik dhe u publikuan raporte tremujore mbi ekzekutimin e buxhetit té geverisé lokale.

= Ndérlidhur me politikat strategjike: parashihet pérmirésimi i korniz&s normative
dhe aspekte tjera funksionale té sistemit té vetéqgeverisjes lokale; sigurimi i
burimeve té mjaftueshme financiare pér té zbatuar té gjitha kompetencat e
decentralizuara duke thelluar decentralizimin fiskal, pérmirésimin e shérbimeve
lokale né lidhje me mbrojtjen sociale dhe mbrojtjen e fémijéve nga njésité e
vetégeverisjes lokale.



KOSOVA:

Problemet: Kapacitetet e menaxhimit té burimeve njerézore duhet té pérmirésohen; duhet pérmirésuar
planifikimi/ofrimi i shérbimeve, mbledhja e té dhénave dhe kujdesi i integruar; kérkohet miratimi i Ligjit pér
Financat e Pushtetit Lokal, pérfshiré grantin pér shérbime sociale; Autonomia fiskale dhe llogaridhénia
komunale gjithashtu mund té pérmirésohen me rritjen e madhésisé sé grantit té pérgjithshém ose me
vénien né funksion té mekanizmave pér ndarjen e té ardhurave.

SHQIPERIA:

Problemet: Njésité e geverisjes vendore lokale (NVV-ja) ende mungojné burime financiare dhe kapacitete
administrative t&é mjaftueshém pér té ushtruar me efikasitet fugité e tyre mé té médha té hartimit té
politikave; Situata financiare e komunave éshté béré mé e komplikuar nga tronditjet ekonomike, duke béré
gé burimet e tyre té disponueshme té ulen edhe mé shumé; Zbatimi i Ligjit té& Shérbimit Civil duhet té
pérmirésohet né nivel lokal. Kontratat e pérkohshme té punésimit pér pozicione té shérbimit civil,
megjithése duke u zvogéluar, vazhdojné té jené té shpeshta né NVV-té.

MAQEDONIA E VERIUT:
Problemet: Ministria e Financave vazhdoi pérpjekjet pér té pérmirésuar transparencén e menaxhimit té
financave publike; geveria miratoi njé program té ri t& menaxhimit financiar publik pér periudhén 2022-

2025; U hog njé mjet i ri i transparencés mbi borxhin publik dhe u publikuan raporte tremujore mbi
ekzekutimin e buxhetit té geverisé lokale.

10



Fushat

<@
©
3
o
o |
+
©
(S}
c
m©
=
L
(V]
o=
o
(U]
.
o
N
@
—_
(V]
—
=
4+
[}
-
(U]
§=
O
m©
Q.
)
&5

Analiza

Objektivat

Veprimet kyce

Kosové
7.2. Strategjité e veprimit pér arritjen
e objektivit strategjik 2 - Krijimi i njé
kornize pér geverisje té miré pér té
siguruar pérfagésimin
demokratik té qytetaréve dhe
administraté efikase komunale; 7.3.
Strategjité e veprimit pér arritjen e
objektivit strategjik 3 Forcimi i
kapaciteteve profesionale dhe
institucionale té komunave pér té
arritur pérmirésim té géndrueshém né
shérbimet komunale pér qytetarét.
7.2.4. Krijimi i strukturave té
géndrueshme pér té siguruar
efikasitetin e administratés lokale;
7.2.5. Pérdorimi i teknologjisé
informative pér té ofruar
shérbimet online; 7.3.1. Qasja
gjithépérfshirése dhe e koordinuar e
zhvillimin e kapaciteteve profesionale;
7.3.2. Fasilitimi i ndryshimit té sjelljes
sé punonjésve té administratés.

Shqipéri
Objektivi strategjik 2. Pérmirésimi i ofrimit té
shérbimeve vendore me géllim rritjen e cilésisé
dhe standardit té ofrimit té tyre pér qytetarét;
Objektivi strategjik 3. Digjitalizimi i shérbimeve
vendore dhe pérmirésimi i infrastrukturés sé
ofrimit té tyre;
Objektivi strategjik 4. Rritja e autonomisé
financiare vendore népérmjet konsolidimit té
sistemit té té ardhurave té veta.

Objektiv specifik 2.1. Konsolidim i rolit t& NJVV
né ushtrimin e funksioneve té tyre, duke
gartésuar mangésité dhe mbivendosjet ligjore,
institucionale dhe mekanizmat e financimit né
marrédhéniet ndérgeveritare;

Objektivi specifik 2.2. Pérmirésimi i menaxhimit
té burimeve njerézore né nivel vendor,
shogéruar me rritje té kapaciteteve
administrative vendore me géllim pérmirésimin
e ofrimit té shérbimeve publike; Objektivi
specifik 2.2. Pérmirésimi i menaxhimit té
burimeve njerézore né nivel vendor, shogéruar
me rritje té kapaciteteve administrative
vendore me géllim pérmirésimin e ofrimit té
shérbimeve publike; Objektiv specifik 2.3.
Pérmirésim i eficiencés sé shérbimeve, né
pérputhje me standardet kombétare e vendore.
Objektiv specifik 2.4. Pérmirésimi i
performancés sé geverisjes vendore bazuar mbi
njé sistem nxités té performancés, qé shérben
si njé mekanizém dialogu dhe llogaridhénieje
ndaj komuniteteve vendore; Objektivi specifik
1. Rritja e kapacitetit té té ardhurave vendore
me géllim mundésimin e ofrimit té shérbimeve
cilésore dhe me standarde.

Magedoni e Veriut
Prioriteti 1.1. PErmirésimi i kornizés normative
dhe aspekte tjera funksionale té sistemit té
vetégeverisjes lokale;
Prioriteti 1.2. Sigurimi i burimeve té mjaftueshme
financiare pér té zbatuar té gjitha kompetencat e
decentralizuara duke thelluar decentralizimin
fiskal;
Prioriteti 3.2. PEérmirésimi i shérbimeve lokale né
lidhje me mbrojtjen sociale dhe mbrojtjen e
fémijéve nga njésité e vetégeverisjes lokale.

1.1.7. Pérmirésimi i shérbimeve lokale
administrative pérmes digjitalizimit, i ndjekur nga
ndértimi i kapaciteteve dhe standardeve té
pérshtatshme; 1.1.9. Transferimi i kompetencave
té reja me burimet e nevojshme njerézore dhe
financiare té nevojshme pér zbatimin e

tyre; 1.2.1. Thellimi i decentralizimit fiskal duke
rritur gradualisht té ardhurat komunale duke
forcuar burimet e tyre té té ardhurave, duke
rritur pérpjekjet fiskale dhe transferime mé té
larta té buxhetit gendror; 1.2.2. Forcimi i
kapacitetit té njésive té vetéqgeverisjes lokale pér
administrim té suksesshém dhe mbledhje té té
ardhurave té tyre; 1.2.3. Pérmirésimi i kontrollit
té brendshém dhe auditimit nga komunat né
ményré gé té pérmirésohet menaxhimi i
financave publike dhe té zvogélohen rreziget gé
lidhen me stabilitetin financiar té komunave,
institucioneve lokale dhe ndérmarrjeve;

1.2.4. Zbatimi i géndrueshém i rregullave pér
transparencén fiskale, pérfshiré raportimin né
kohé dhe regjistrimin e detyrimeve, me kété edhe
forcimin e pérgjegjésisé né dispozicion té fondeve
publike.




Barazia gjinore, jo-diskriminimi, pérfshirja sociale dhe minoritetet:

Pamja rajonale:

Né vlerésimin pér vendet (Kosové, Shqgipéri dhe Magedoni e Veriut), vendoset theksi se: graté mbesin té
nén-pérfagésuara né té gjitha nivelet e pjesémarrjes dhe vendimmarrjes; Pérfagésimi i grave né pushtetin
vendor vazhdon té kérkojé pérmirésim; ende ka shumé mungesa dhe mos konsistenca né strukturén ligjore
zgjedhore; Politikat dhe legjislacioni pér té drejtat themelore kérkojné pérmirésim, duke pérfshiré
koordinimin e mekanizmave pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, barazisé gjinore dhe komuniteteve jo
shumicé; Nevojiten pérpjekje té thella pér té adresuar diskriminimin dhe dhunén ndaj personave me aftési
té kufizuara; Pérmirésime né Ligjin mbi Parandalimin dhe Mbrojtjen Kundér Diskriminimit;

Né nivel té politikave strategjike, vendet nuk kané vendosur objektiva specifike sa i pérket barazisé gjinore,
jo diskriminimit, pérfshirjes sociale dhe minoriteteve. Po ashtu, nuk ka ndonjé qasje ndérthurése sa u pérket
kétyre fushave/céshtjeve. Problematikat vetém pérmenden né disa prej objektivave dhe veprimeve.

e Pér Kosovén theksohet se, graté mbesin té nén-pérfagésuara né té gjitha nivelet e pjesémarrjes
dhe vendimmarrjes; Politikat dhe legjislacioni pér té drejtat themelore kérkojné pérmirésim, duke
pérfshiré koordinimin e mekanizmave pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, barazisé gjinore dhe
komuniteteve jo shumicé;

= Ndérlidhur me politikat strategjike: nuk jané paragitur objektiva specifike lidhur
me baraziné gjinore, megjithaté pérmendet né disa raste sikurse “mundésisé sé
thithjes sé fondeve qeveritare sipas njé sistemi gjithépérfshirés dhe jo-
diskriminuese” si dhe “duhet té krijohen mekanizma institucionalé pér investimet
kapitale né komuna, té bazuar né parimin e mos diskriminimit”.

o Pér Shqipériné theksohet se, pérfagésimi i grave né pushtetin vendor vazhdon té kérkojé
pérmirésim; Nevojitet zbatim mé i miré dhe ngritje e ndérgjegjésimit pér té eliminuar fjalét e
urrejtjes, vecanérisht né zonat rurale dhe té largéta; kérkohen pérpjekje dhe resurse té shtuara pér
té pérmirésuar pérfshirjen e roméve dhe egjiptianéve dhe mbrojtjen pér personat me aftési té
kufizuara.

= Ndérlidhur me politikat strategjike: nuk ka objektiva té cilat adresojné diskriminim
dhe pérfshirjen e minoriteteve; gjithashtu nuk ka objektiva lidhur me baraziné
gjinore, por theksohet se nevojitet krijimi i njé njésie té posacme, e cila do té jeté
pérgjegjése pér prezantimin, mbikégyrjen dhe monitorimin e performancés e té
shérbimit, pérfshiré edhe aspektin gjinor.

e Pér Magedoniné e Veriut theksohet se, zgjedhjet ishin konkurruese dhe lirité themelore u
respektuan gjerésisht, por ende ka shumé mungesa dhe mos konsistenca né strukturén ligjore
zgjedhore; ndryshimet e shpeshta dhe shpeshheré té pakoordinuara né Kodin Zgjedhor, té
miratuara né meényré té ngutshme dhe vetém para zgjedhjeve, jané kundér praktikave
ndérkombétare té mira; Kandidatét mundén té kandidonin lirisht, por shpeshheré ekzistonte njé
retoriké negative kundér grave; komisioni sugjeroi pérmirésime né Ligjin mbi Parandalimin dhe
Mbrojtjen Kundér Diskriminimit;

= Ndérlidhur me politikat strategjike: synohet pérmirésimi i shérbimeve lokale né
lidhje me mbrojtjen sociale dhe mbrojtjen e fémijéve nga njésité e vetégeverisjes
lokale si dhe zhvillimi i njésive té vetéqeverisjes lokale pérmes kulturés.
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KOSOVA:

Problemet: Zgjedhjet lokale té vitit 2021 kané gené miré té administruara, transparente, si dhe
konkurruese, me pérjashtim té zonave me shumicé serbe; Graté mbesin té nén-pérfagésuara né té gjitha
nivelet e pjesémarrjes dhe vendimmarrjes; Pak parti politike e kané tejkaluar kuotén gjinore prej 30% dhe
pér kété arsye nuk kané arritur objektivin prej 50% pér pérfaqésim té paraparé né Ligjin pér Barazi Gjinore;
Politikat dhe legjislacioni pér té drejtat themelore kérkojné pérmirésim, duke pérfshiré koordinimin e
mekanizmave pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, barazisé gjinore dhe komuniteteve jo shumicg; Njé
koordinim dhe komunikim institucional ndérmjet niveleve té ndryshme té geverisjes do té pérmirésonte
efektivitetin e mekanizmave dhe strukturave té nivelit gendror dhe lokal, si dhe kornizave adekuate ligjore
pér mbrojtjen e minoriteteve.

SHQIPERIA:

Problemet: Pérfaqésimii grave né pushtetin vendor vazhdon té kérkojé pérmirésim; Nevojiten pérpjekje té
métejshme pér té forcuar zbatimin, duke pérfshiré ofrimin e trajnimit té specializuar pér gjykatés dhe
prokurorét; Nevojitet zbatim mé i miré dhe ngritje e ndérgjegjésimit pér té eliminuar fjalét e urrejtjes,
vecanérisht né zonat rurale dhe té largéta; Ende nevojiten pérpjekje pér ndérgjegjésimin dhe forcimin e
kapaciteteve te zyrtarét e drejtésisé penale pér krimet e urrejtjes; Nevojiten pérpjekje té thella pér té
adresuar diskriminimin dhe dhunén ndaj personave me aftési té kufizuara, pér té pérmirésuar gasjen né
pérgjithési, pér té promovuar punésimin dhe pér té mbledhur té dhéna statistikore mbi situatén e tyre;
Nevojiten pérpjekje dhe resurse té shtuara pér té pérmirésuar pérfshirjen e roméve dhe egjiptianéve.

MAQEDONIA E VERIUT:

Problemet: Zgjedhjet vendore u zhvilluan mé 17 dhe 31 tetor 2021 dhe vetém dy gra u zgjodhén si kryetare
bashkie; Zgjedhjet ishin konkurruese dhe lirité themelore u respektuan gjerésisht, por ende ka shumé
mungesa dhe mos konsistenca né strukturén ligjore zgjedhore; Ndryshimet e shpeshta dhe shpeshheré té
pakoordinuara né Kodin Zgjedhor, té miratuara né ményré té ngutshme dhe vetém para zgjedhjeve, jané
kundér praktikave ndérkombétare té mira; Kandidatét mundén té kandidonin lirisht, por shpeshheré
ekzistonte njé retoriké negative kundér grave; U konfirmua diskriminimi né 60% té rasteve té ngritura
kundér sektorit publik; Komisioni sugjeroi pérmirésime né Ligjin pér Parandalimin dhe Mbrojtjen Kundér
Diskriminimit; Departamenti i Ombudspersonit (avokati i popullit) pér mbrojtjen kundér diskriminimit
vazhdon té keté mungesé té personelit; Nevojiten pérpjekje t& métejshme pér té béré sistemin e mbrojtjes
sociale mé ndjeshém ndaj fémijéve.
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Analiza

Objektivat

Veprimet kyce

Kosové
Nuk ka paragitur objektiva gqé kané
té béjné me baraziné gjinore; Po
ashtu, nuk ka asnjé objektivé lidhur
me baraziné gjinore, megjithaté
pérmendet né disa raste si: tek
Objektiva strategjike 1. “mundésisé
sé thithjes sé fondeve geveritare
sipas njé sistemi gjithépérfshirés
dhe jo-diskriminues” dhe tek pjesa
e rekomandimeve “Duhet té
krijohen mekanizma institucionalé
pér investimet kapitale né komuna,
té bazuar né parimin e mos-
diskriminimit”; Objektivi strategjik
4. Forcimi i partneriteteve ndérmjet
pushtetit lokal, shogérisé civile dhe
bizneseve pér té krijuar njé qytetari
aktive, gjithépérfshirése dhe
kohezive.

Nuk ka paragitur veprime kyce gé
kané té béjné me baraziné gjinore,
dhe diskriminimin.

7.5.2. Promovimi i diversitetit etnik
dhe gjuhésor.

Shqipéri

Pér diskriminim dhe pérfshirjen e minoriteteve nuk
ka objektiva dhe nuk pérmenden. Barazia gjinore
éshté  pérmendur tek néntitulli  “Strukturat
institucionale dhe burimet njerézore” si né vijim:
“Pér mé tepér, ligji nr. 139/2015 ‘Pér vetégeverisjen
vendore’, pércakton edhe krijimin e njésive té
menaxhimit té performancés né ¢do bashki (Neni 33
“njésia vendore do té jeté pérgjegjése pér krijimin e
njé njésie té posagme né strukturén e njésisé sé
vetégeverisjes vendore, e cila do té jeté pérgjegjése
pér prezantimin, mbikéqyrjen dhe monitorimin e
performancés e té shérbimit, pérfshiré edhe aspektin
gjinor”)”. Barazia gjinore éshté pérmendur edhe tek
néntitulli “Té ardhura nga aktiviteti ekonomik i
njésive té vetégeverisjes vendore népérmjet
pérdorimit me eficencé té aseteve vendore” si né
vijim: “Njésité e vetégeverisjes kané funksione té
garta né fushén e zhvillimit ekonomik vendor gé
pérfshijné f) Dhénien e granteve financiare pér
mbéshtetjen e aktiviteteve té biznesit té vogél e té
mesém, sipas meényrés sé& pércaktuar né
legjislacionin né fuqi, duke garantuar akses té
balancuar gjinor.”

Nuk ka paragitur veprime kyce gé kané té béjné me
baraziné gjinore, diskriminimin apo pérfshirjen
sociale té minoriteteve.

Magedoni e Veriut
Prioriteti 3.2. PErmirésimi i shérbimeve lokale
né lidhje me mbrojtjen sociale dhe mbrojtjen
e fémijéve nga njésité e vetéqgeverisjes lokale;
Magedonia e Veriut nuk ka objektiva specifike
sa i pérket diskriminimit dhe as nuk ka asnjé
theks;
Prioriteti 3.3. Zhvillimi i njésive té
vetégeverisjes lokale pérmes kulturés.

1.1.13. Zbatimi i ploté i Ligjit té ri pér
mundésité e barabarta pér graté dhe burrat
me fokus né masat dhe aktivitetet pér té
promovuar baraziné gjinore né té gjitha
programet horizontale té komunave; 1.1.3.
Pérgatitja dhe zbatimi i programeve pér
promovimin e vlerave kulturore té té gjitha
bashkésive etnike si dhe programeve pér
mbéshtetjen e aktiviteteve pér té rinjté, graté
dhe grupet e rrezikuara té popullatés;
Magedonia e Veriut nuk ka objektiva specifike
sa i pérket diskriminimit dhe as nuk ka asnjé
theks; Po ashtu, nuk ka asnjé objektivé dhe
asnjé theks sa i pérket minoriteteve.




Qeverisja e miré, demokracia lokale, shogéria civile dhe kundér

korrupsioni

Pamja rajonale:

e Pér Kosovén theksohet se éshté arritur progres i kufizuar lidhur me zbatimin e strategjisé pér
bashképunim me shogériné civile 2019-2023; Bashképunimi me geveriné duhet té pérmirésohet
mé tej pérmes njé niveli mé té larté té angazhimit dhe transparencés; Né periudhén raportuese,
éshté arritur njéfaré progresi me miratimin e legjislacionit té réndésishém kundér korrupsionit;
Ekziston nevojé e vazhdueshme pér té promovuar elaborimin dhe miratimin e planeve té
integritetit né shérbimin publik si mjet pér parandalimin e korrupsionit dhe sigurimin e disiplinés,
pérfshiré edhe né nivel komunal; Kuvendet Komunale nuk luajné rol mbikégyrés mbi ekzekutivin
komunal.

= Ndérlidhur me politikat strategjike: synohet krijimi i njé kornize pér geverisje té
miré pér té siguruar pérfagésimin demokratik té gytetaréve dhe administraté
efikase komunale; Forcimi i partneriteteve ndérmjet pushtetit lokal, shogérisé
civile dhe bizneseve; Nuk ka ndonjé objektivé strategjike sa i pérket demokracisé
lokale, por ka theks tek pérmbledhja ekzekutive; Po ashtu, nuk ka ndonjé objektivé
apo theks lidhur me anti-korrupsionin.

o  Pér Shqipériné theksohet se nuk ka pasur pérparim né zbatimin e planit té veprimit pér njé mjedis
té mundésuar pér shogériné civile; Vazhdon té jeté né varési té forté nga mbéshtetja nga
donatorét; Zbatimi i Ligjit té& Shérbimit Civil duhet té pérmirésohet né nivel lokal; Né lidhje me
transparencén, u vérejt njé pérmirésim, pasi té gjitha komunat tani publikojné né internet
vendimet e Késhillit té tyre.

= Ndérlidhur me politikat strategjike: synohet pérmirésimi i demokracisé vendore
dhe avancimi i agjendés sé integrimit evropian né nivel vendor si dhe Forcimi i
demokracisé vendore dhe avancim i agjendés sé integrimit evropian né nivel
vendor; nuk ka objektiv strategjik pér shogériné civile.

o Pér Magedoniné e Veriut theksohet se vendi ka nevojé té pérfundojé procesin e reformés sé
sistemit té vetéqeverisjes vendore; u zhvilluan fushata publike pér ngritjen e ndérgjegjésimit pér
integritetin, mbrojtjen e denoncuesve, dhe mé gjerésisht pér luftén kundér korrupsionit; nevojiten
pérpjekje pér té pérmirésuar transparencén né hartimin e politikave dhe pérfshirjen e proceseve
konsultuese; Zhvillimi profesional nuk éshté i sistematizuar dhe geverisé ende i mungon njé bazé e
géndrueshme té té dhénave pér té gjitha trajnimet e ofruara nga institucione té ndryshme.

= Ndérlidhur me politikat strategjike: synohet pérmirésimi i kornizés normative dhe
aspekte tjera funksionale té sistemit té vetéqgeverisjes lokale si dhe zbatimi i
géndrueshém i parimeve té geverisjes sé miré (gjithpérfshirja, transparenca,
llogaridhénia dhe pjesémarrja) né nivelin lokal; Sa i pérket shoqérisé civile, nuk ka
ndonjé objektivé specifike e asnjé theks.
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KOSOVA

Problemet: Eshté arritur progres i kufizuar lidhur me zbatimin e strategjisé pér bashképunim me shogériné
civile 2019-2023; Bashképunimi me geveriné duhet té pérmirésohet mé tej pérmes njé niveli mé té larté té
angazhimit dhe transparencés; Nuk u vu re asnjé progres né lidhje me zbatimin e Ligjit pér Liriné e Asociimit
té vitit 2019, gé do té lehtésonte procesin e regjistrimit té organizatave; Kosova éshté né fazén e
hershme/ka njéfaré niveli té pérgatitjes. Né periudhén raportuese, éshté arritur njéfaré progresi me
miratimin e legjislacionit té réndésishém kundér korrupsionit; Kosova, né vecanti duhet: té forcojé mé tej
kapacitetet e Agjencisé Kundér Korrupsionit, né aspektin e stafit dhe ekspertizés, pér té siguruar gé ajo
mund té ushtrojé né ményré efektive mandatin e saj; té forcojé mé tej bashképunimin mes organeve té
zbatimit té ligjit dhe Prokurorisé dhe té inkurajojé bashképunimin multidisiplinar dhe gasjen e bazuar né
objektiv pér té siguruar hetime pro-aktive dhe pér té luftuar né ményré efektive rastet e korrupsionit té
nivelit té larté; Ekziston nevojé e vazhdueshme pér té promovuar elaborimin dhe miratimin e planeve té
integritetit né shérbimin publik si mjet pér parandalimin e korrupsionit dhe sigurimin e disiplinés, pérfshiré
edhe né nivel komunal; Kuvendet Komunale nuk luajné rol mbikéqgyrés mbi ekzekutivin komunal.

SHQIPERIA

Problemi: Nuk ka pasur pérparim né zbatimin e planit t& veprimit pér njé mjedis t& mundésuar pér
shogériné civile; Vazhdon té jeté né varési té forté nga mbéshtetja nga donatorét; Aftésia e Késhillit
Kombétar pér Shogériné Civile pér té shprehur prioritete té organizatave jogeveritare né proceset e
hartimit té politikave mbetet e dobét; Zbatimi i Ligjit té Shérbimit Civil duhet té pérmirésohet né nivel lokal;
Kontratat e pérkohshme té punésimit pér pozicione té shérbimit civil, megjithése duke u zvogéluar,
vazhdojné té jené té shpeshta né NVV-té; Né lidhje me transparencén, u vérejt njé pérmirésim, pasi té
gjitha komunat tani publikojné né internet vendimet e Késhillit té tyre.

MAQEDONIA E VERIUT

Problemet: Vendi ka nevojé té pérfundojé procesin e reformés sé sistemit té vetéqeverisjes vendore; SCPC
miratoi njé politiké integriteti me udhézime pér organet shtetérore dhe institucionet e sektorit publik, si
dhe udhézime pér vetégeverisjen lokale; Né gershor 2022, 66 komuna, 15 organe shtetérore dhe
institucione té sektorit publik, duke pérfshiré Ministriné e Brendshme, kané adoptuar gjithashtu njé politiké
integriteti. U zhvilluan fushata publike pér ngritjien e ndérgjegjésimit pér integritetin, mbrojtjen e
denoncuesve, dhe mé gjerésisht pér luftén kundér korrupsionit; Shogéria civile vazhdoi té luajé njé rol té
réndésishém né proceset e marréveshjeve dhe né monitorimin e aktiviteteve té shtetit. Megjithaté,
nevojiten pérpjekje pér té pérmirésuar transparencén né hartimin e politikave dhe pérfshirjen e proceseve
konsultuese; Zhvillimi profesional nuk éshté i sistematizuar dhe né geveri ende mungon njé bazé e
géndrueshme té té dhénave pér té gjitha trajnimet e ofruara nga institucione té ndryshme. Ajo ka
pérmirésuar rregulloret mbi integritetin né shérbimin publik né nivelin gendror dhe lokal dhe ka miratuar
njé metodologji pér vlerésimin e rrezikut té korrupsionit institucional né néntor 2021; Komisioni Shtetéror
pér Parandalimin e Korrupsionit éshté duke punuar pér té forcuar integritetin profesional né komunat.
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Analiza

Objektivat

Veprimet kyge

Kosové
Objektiva Strategjike 2. Krijimi i njé kornize pér
geverisje té miré pér té siguruar pérfagésimin
demokratik té qytetaréve dhe administraté
efikase komunale; Objektiva Strategjike 4. Forcimi
i partneriteteve ndérmjet pushtetit lokal,
shoqérisé civile dhe bizneseve pér té krijuar njé
gytetari aktive, gjithépérfshirése dhe kohezive;
Nuk ka ndonjé objektivé strategjike sa i pérket
demokracisé lokale, por ka theks tek pérmbledhja
ekzekutive “Pérmes Strategjisé sé Vetégeverisjes
Lokale do té promovohet vetégeverisja lokale dhe
demokracia lokale, né ményré gé sistemi i
vetégeverisjes lokale té pérmbushé géllimin e tij
pér té pérballuar sfidat ekonomike, sociale dhe
politike”; Po ashtu, nuk ka ndonjé objektivé apo
theks lidhur me anti-korrupsionin.
7.2.1. Krijimi i bazés ligjore pér njé geverisje
efektive komunale duke marré né konsideraté
parimet e geverisjes sé miré; 7.4.4. Rritja e
partneritetit ndérmjet sektorit publik dhe privat
pérmes fugizimit té i shogérisé civile dhe
bizneseve té reja; Kosova nuk ka ndonjé veprim
kyc lidhur me demokraciné lokale dhe anti-
korrupsionin.

Shqipéri
Nuk ka objektiv strategjik pér shogériné
civile. Objektivi strategjik 5. PEérmirésimi i
demokracisé vendore dhe avancimi i
agjendeés sé integrimit evropian né nivel
vendor.
Shtylla 5. Forcimi i demokracisé vendore
dhe avancim i agjendés sé integrimit
evropian né nivel vendor.

Nuk ka objektiv specifik pér shogériné
civile. Objektivi specifik 5.1. Forcimi i
demokracisé vendore népérmijet sigurimit
té njé qasje gjithépérfshirése té
mirégeverisjes né nivel vendor; Objektivi
specifik 5.2. Nxitja e politikave kundér
korrupsionit né nivel vendor dhe
konsolidimi i métejshém i arritjeve mbi

integritetin.

Magedoni e Veriut

Prioriteti 1.1. Pérmirésimi i kornizés
normative dhe aspekte tjera
funksionale té sistemit té
vetégeverisjes lokale.

Qéllimi specifik 6. Zbatimi i
géndrueshém i parimeve té geverisjes
sé miré (gjithépérfshirja, transparenca,
llogaridhénia dhe pjesémarrja) né
nivelin lokal;

Sa i pérket shoqgérisé civile, nuk ka
ndonjé objektivé specifike e asnjé
theks.

1.1.2. Pérmirésimi i té gjitha aspekteve
té geverisjes sé miré lokale me njé
fokus né promovimin e transparencés
lokale, gasjen né informacion,
gjithépérfshirjen dhe llogaridhénien;
1.1.10. Pérmirésimi i métejshém i
politikave lokale pér té siguruar
integritet dhe pér té menaxhuar
rreziget e korrupsionit.
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