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Hyrje
Raporti i Vendit pér Kosovén 2023 shérben si piké reference pér institucionet e Bashkimit Evropian (BE)
lidhur me vlerésimin e progresit té shtetit té Kosovés pérgjaté rrugétimit né BE. Né periudhén raportuese

2022 - 2023, fusha e qeverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté analizuar dhe vlerésuar né
dimensione té ndryshme.

Né kontekstin e geverisjes lokale, Raporti véren dhe thekson pabaraziné ndérmjet komunave né
performancén e tyre dhe ofrimin e shérbimeve. Né fushén e geverisjes lokale, vazhdojné té ekzistojné
dallime midis komunave né performancén dhe ofrimin e shérbimeve. Edhe pse buxheti total pér vitin 2023
u rrit, subvencioni i pérgjithshém pér komunat u shtua pér 15% (100 milioné euro). Megjithaté, komunat
e udhéhequra nga kryetarét e opozités kané shprehur shgetésime se fondet e investimeve kapitale té
ministrive nuk iu ndahen gjithmoné sipas kritereve objektive.

Sipas Raportit, Kosova ka nxjerr ligje pér decentralizimin e njé séré kompetencave né fushén e shérbimeve
sociale, mirépo Projektligji pér Financat e Pushtetit Lokal nuk éshté pjesé e planit legjislativ té vitit 2023
duke ngritur shgetésime pér géndrueshmériné e financimit pér shérbimet sociale.

Zbatimi i disa standardeve, parimeve dhe procedurave té specifikuara né Standardet Minimale pér
Konsultimet Publike vazhdoi té mbetet prapa. Konsultimet publike né pérgjithési kryhen né nivel gendror,
me shkrim dhe ményré elektronike pérmes platformés online, ndérsa nivelet lokale nuk i pérdorin
mjaftueshém kéta mekanizma té ofruara nga shogéria civile.

Po ashtu, Raporti vendos theks té vecanté edhe tek pérfshirja dhe pjesémarrja e grave né nivel lokal,
Pjesémarrja e grave né té gjitha nivelet e geverisjes lokale dhe vendimmarrja né institucione dhe parti
politike éshté pérmirésuar, por mbetet e ulét. Kosova duhet té zbatojé mé tej Ligjin pér Barazi Gjinore.
Nevojiten masa afirmative pér té siguruar pérfagésim té barabarté té grave dhe burrave né ekzekutivin
lokal. Tri partité politike (Vetévendosje, PDK dhe LDK) kané ndérmarré masa pér té rritur pjesémarrjen e
grave né partité e tyre.

Sa i pérket zgjedhjeve lokale, Kosova ka organizuar zgjedhjet e pjesshme lokale né katér komunat e veriut
té Kosovés. Té planifikuara fillimisht pér né dhjetor 2022 dhe mé pas té shtyra pér 23 prill 2023, kéto
zgjedhje té pjesshme pér kryetar komune dhe komunale u mbajtén né pérputhje me kornizén ligjore té
Kosovés dhe u béné pérpjekje gé ato té zhvillohen né ményré té geté dhe té rregullt. Mirépo, pér shkak té
pjesémarrjes shumé té ulét (3.47% té votuesve), veganérisht nga qytetarét serbé té Kosovés, kéto zgjedhje
nuk ofrojné zgjidhje politike afatgjaté pér kéto komuna. Zgjedhjet e parakohshme lokale duhet t& mbahen
sa mé shpejt né té katér komunat, té organizuara né ményré plotésisht gjithépérfshirése dhe me
pjesémarrjen e pakushtézuar té serbéve té Kosovés.

Nuk pati zhvillime né fushén e integritetit dhe luftés kundér konflikteve té interesit. Kosova ka njé kod té
etikés pér prokurimin publik, por nuk e monitoron respektimin e kétij kodi. Pérpjekje té métejshme jané
duke u zhvilluar si pér sistemet e prokurimit ashtu edhe pér mbikéqyrjen e auditimit té geverisjes lokale.
Gjithnjé e mé shumé komunat po publikojné kontratat e tyre té prokurimit.

Ligji i ri pér Borxhin Publik dhe Garancité Shtetérore, i pérafruar me kuadrin ligjor té standardeve té BE-sé
dhe praktikat ndérkombétare, u miratua né fund té vitit 2022, dhe aktet nénligjore do té rishikohen dhe
miratohen deri né fund té vitit 2023. Sipas kétij ligji té ri, pérkufizimi i borxhit publik do té pérfshijé edhe



borxhin e emetuar né emér té komunave. Ligji rregullon huamarrjen e komunave (pérfshiré fuginé pér té
marré hua), kérkesat e raportimit dhe kufijté e borxhit.

Komunat né Kosové kané béré progres né pérfshirjen e vendbanimeve, banorét e té cilave kryesisht i
pérkasin komuniteteve té margjinalizuara né planet e tyre zhvillimore urbane. Megjithaté, nevojitet mé
shumé vullnet politik pér té rritur nivelin e investimeve dhe ndértimin e infrastrukturés né kéto
vendbanime.

Zgjedhjet

Kosova ka béré progres né reformén zgjedhore me miratimin e Ligjit pér Financimin e Partive
Politike dhe Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) ka nevojé pér burime financiare dhe njerézore shtesé pér té
zbatuar kuadrin ligjor té ri pérpara zgjedhjeve té ardhshme.

Zgjedhjet e pjesshme lokale né katér komunat e veriut kané gené té organizuara né bazé té kornizés
ligjore té Kosovés, por pjesémarrja e ulét, vecanérisht e komunitetit serb, ka sjellé sfida né gjetjen
e zgjidhjeve politike afatgjate.

Qeverisja Lokale

Kosova ka pérparuar né zbatimin e reformave té lidhura me BE-né, duke pérfshiré miratimin e
Programit Kombétar pér Integrimin né BE dhe vazhdimin e Planit té Veprimit té Reformés
Evropiane (ERA) II.

Dallime né performancén e komunave dhe ofrimin e shérbimeve vazhdojné té ekzistojné, ndérsa
subvencionet pér komuna jané rritur. Megjithaté, shqetésimet lidhur me ndarjen e fondeve pér
investime kapitale duhet adresuar.

Miratimi i Ligjit mbi Sistemin e Menaxhimit té Performancés sé Komunave éshté njé hap i
réndésishém pér promovimin e konkurrencés dhe transparencés midis komunave, megjithaté,
mbikéqyrja e organeve ligjvénése mbetet sfidé.

Shogéria Civile

Shogqéria civile ka pérfshirje aktive né konsultimet publike, por nevojitet pérpjekje pér shtuar
transparencén dhe pérgjegjshmériné e financimit publik pér organizatat shogérore.

Késhilli pér Bashképunim Qeveri-Shoqéri Civile nuk éshté takuar qé nga viti 2022, dhe zbatimi i
strategjisé pér bashképunim nuk ka pasur zhvillime té réndésishme.

Konsultimet publike né pérgjithési kryhen né nivel gendror, me shkrim dhe ményré elektronike
pérmes platformés online, ndérsa nivelet lokale nuk i pérdorin mjaftueshém kéto mekanizma té
ofruara nga shoqéria civile.



Reforma e Administratés Publike

Né periudhén e raportimit, Kosova ka treguar njé nivel té caktuar té pérgatitjes dhe nuk ka béré
progres né reformén e administratés publike. Ligji pér Zyrtarét Publiké dhe pér pagat jané miratuar
nga Kuvendi, duke pérdorur procedurat e shpejta. Kéto ligje jané dérguar pér shqyrtim né Gjykatén
Kushtetuese, e cila ka vlerésuar disa nene té Ligjit pér Zyrtarét Publik si jo kushtetuese.

Ligji i ndryshuar pér Zyrtarét Publiké rrezikon té krijojé dhe té pérkeqésojé hendeqget ekzistuese né
kapacitetet administrative. Ka disa pérparime né harmonizimin e ligieve sektoriale me Ligjin pér
procedurat administrative té pérgjithshme dhe né digjitalizimin e shérbimeve publike. Megjithaté,
ritmi i pérgjithshém i reformave né administratén publike mbeti i pamjaftueshém pér té sjellé
rezultate konkrete.

Gjaté vitit té kaluar, Kosova ka konsoliduar kornizén strategjike pér Reformén e Administratés
Publike (RAP) duke miratuar njé té re (Strategjia e RAP 2022-2027) dhe njé plan veprimi pér
zbatimin e saj. Eshté miratuar raporti i monitorimit té vitit 2022 pér zbatimin e RAP. Platforma e
bazuar né internet pér monitorimin e RAP éshté ndértuar dhe testuar, por ende nuk funksionon né
ményré efikase.

Kosova ka shfaqur pérgatitje né periudhén e raportimit, por progresi né reformén e administratés
publike mbetet i pamjaftueshém pér té sjellé rezultate konkrete.

Ligji pér Zyrtarét Publiké dhe Ligji pér Pagat jané miratuar, por disa dispozita jané vlerésuar si té
pavlefshme nga Gjykata Kushtetuese.

Menaxhimi Financiar dhe Shérbimet Publike

Ka njé rritje né fondet pér strehimoret, por mbéshtetja ende nuk éshté e mjaftueshme. Nevojitet
njé linjé buxhetore shumévjecare dhe financim nga komunat.

Programi pér uljen e barrés administrative éshté duke u zbatuar, por ka sfida né cilésiné dhe
besueshmériné e té dhénave né portalin e geverisé elektronike.

Nuk ka zhvillime té réndésishme né luftén kundér konflikteve té interesit, dhe monitorimi i
respektimit té kodit etik pér prokurimin publik duhet pérmirésuar. Komunat gjithnjé e mé shumé
po publikojné kontratat.

Ligji i ri pér Borxhin Publik dhe Garancité Shtetérore, i pérafruar me kuadrin ligjor té standardeve
té BE-sé dhe té praktikave ndérkombétare, u miratua né fund té vitit 2022, dhe aktet nénligjore do
té rishikohen dhe miratohen deri né fund té vitit 2023. Sipas kétij ligji té ri, pérkufizimi i borxhit
publik do té pérfshijé edhe borxhin e emetuar né emér té komunave. Ligji rregullon huamarrjen e
komunés (pérfshiré fuqiné pér té marré hua), kérkesat e raportimit dhe kufijté e borxhit.

Zbatimi i Udhérréfyesit té Energjisé i arritur mé 21 gershor 2022 ndérmjet Kosovés dhe Serbisé né
dialogun e lehtésuar nga BE-ja pér té adresuar ¢éshtjet e faturimit té energjisé elektrike né katér
komuna né veri té Kosovés ende nuk ka ecur pérpara. Rreziget fiskale né lidhje me faturimin dhe
pagesén e faturave mbeten.

Nuk ka pasur zhvillime né pérgatitien e Fondit Social Evropian. Pér pérfshirjen dhe mbrojtjen
sociale. Komunat duhet té béjné pérpjekje pér té pérmirésuar planifikimin dhe ofrimin e
shérbimeve, mbledhjen e té dhénave dhe kujdesin e integruar.

Projektligji pér Financat e Pushtetit Lokal nuk éshté pjesé e planit legjislativ té vitit 2023, duke
ngritur shqgetésime pér géndrueshmériné e financimit pér shérbimet sociale.



Barazia Gjinore dhe Integriteti

Pjesémarrja e grave éshté pérmirésuar, por mbetet e ulét. Nevojitet zbatimi mé i thellé i Ligjit pér
Barazi Gjinore dhe masat afirmative pér pérfaqésim té barabarté té grave né ekzekutivin lokal.
Koordinimi me zyrtarét e barazisé gjinore né ministri dhe komuna éshté pérmirésuar, edhe pse rolet
dhe pérgjegjésité e tyre ende nuk jané béré té harmonizuara. Ngritja e kapaciteteve pér baraziné
gjinore duhet té zgjerohet pér té siguruar qé té gjithé népunésit civilé pérmbushin pérgjegjésité e
tyre né kété drejtim, veganérisht ato né pozicione drejtuese.

Raporti vleréson progresin dhe identifikon sfidat pérparuese qé Kosova ka pérpara, duke theksuar
nevojén pér pérmirésime té métejshme né shumé fusha té qeverisjes lokale dhe zhvillimit té
shoqérisé civile.
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