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Abstrakti

Né esencé, “publikimi synon t€ qart€sojé pozicionimin e institucionit t€ kryetarit si institucion ky¢ né
trekéndéshin, kryetar (ekzekutiv) - kuvend komunal (legjislativ) — qytetar (shogérisé civile). Konstatimi i
themelor i kétij publikimi éshté se roli i institucionit té kryetarit né sistemin e geverisjes lokale né
Republikén e Kosovés shtron nevojén pér mé shumé kontroll, baraspeshé dhe mbi té gjitha llogaridhénie
té brendshme institucionale, si dhe kundrejt publikut. Publikimi argumenton se pér shkak té rolit shumé té
fugishém té institucionit té kryetarit né njérén ané, dhe né anén tjetér rolit pasiv t¢ Kuvendit Komunal, i
kombinuar me apatiné gytetare rezulton me shfagjen e njé deficiti demokratik shumé shgetésues pér
zhvillimet e geverisjes lokale tani, dhe né t€ ardhmen.”



Pérmbledhje Ekzekutive

Njé Qeveri lokale efektive dhe demokratike éshté absolutisht thelbésore pér njé Kosové stabile
dhe prosperuese. Katér vjet pas zbatimit té decentralizimit né Kosovés mund té konstatojmé se
éshté béré progres né rrafshin e pushtetit lokal dhe konsolidimit té komunave té vendit. Poashtu,
si rrjedhojé e angazhimit institucional dhe punés sé madhe dhe té pérkushtuar té shumé njerézve,
korniza ligjore geverisjes lokale ka pérparuar dhe né té njéjtén kohé kemi njé konsolidim té
demokracisé sé drejtpérdrejté, gé né esencé ka rritur kredencialet demokratike té vendit.
Megjithaté, céshtja e llogaridhénies dhe transparencés institucionale mbetet njé ¢éshtje sfiduese e
cila duhet té trajtohet menjéheré. Ky dokument argumenton se modeli i tanishém i geverisjes né
nivel komunal po e ngadaléson synimin e demokracisé trajektore né Kosové. Né ményré té
vecanté, ky studim pérshkruan se si dizajni institucional i geverisjes lokale u ka mundésuar
kryetaréve t€ komunave pér té marré njé pozicion té dominimit gé nuk éshté prirur nga fryma e
ligjit, dhe nga dispozita té tjera ligjore. Dominimi i vazhdueshém i kryetaréve té komunave dhe
strukturave politike mbjell farén pér njé skenar té ardhshém, ku mekanizmat e kontrollit dhe
balancit té pushtetit jané té pércara mé tej, dhe si pasojé cojné né funksionalitet té dobét té
pushtetit, mos koordinim té resurseve dhe té geverisjes qé jo domosdoshmérisht u shérben
nevojave dhe pritjeve té qytetaréve.

Edhe pse kryetarét e komunave zgjidhen né ményré té drejtpérdrejt dhe se ky proces éshté
demokratik, ky dokument vé né piképyetje nése té njéjtit geverisin né bazé té késaj fryme. Né
fakt, Kryetarét jané shndérruar né njé autoritet dominues - me té gjitha kontradiktat gé ky term
nénkupton. Ata, pasi té zgjidhen, kané tendencé té béhen autoritet i dominimit né kuptimin gé ata
béjné pérpjekje aktive pér té pérgendruar pushtetin né duart e tyre pérmes njé procesi politik qé
né fakt nuk éshté né linjé me vullnetin e popullit. Burimet e kétij defekti demokratik jané té
ndryshém. Kjo éshté kryesisht njé ¢éshtje qé ndérlidhet me projektimin e mangét institucional gé
vepron si njé pengesé pér njé sistem té balancuar té geverisjes. Né vecanti, kéto mangési lidhen
me mungesén e mekanizmave institucionalé qé do té de-politizonin emérimin e drejtoréve
komunalé dhe gé do té siguronin fugimisht funksionim té geverisjes transparente dhe té
pérgjegjshme.

Kjo situaté mund té shpjegohet me mungesén e praktikave té dobishme dhe aranzhimeve té
pércaktuara né ményré té garté gé do té sigurojné llogaridhénien e kryetaréve té komunave né
raport me vet gytetarét. Pérve¢ késaj, njé kulturé e pérgjithshme demokratike gé do té mbajé
kryetarin vazhdimisht né pérgjegjési té detyrés dhe do té kérkoj llogari éshté pothuajse jo-
ekzistente, gé do té thoté se pas pérfundimit té cikleve zgjedhore, kryetarét mund té geverisin pa
marré parasysh preferencat e gytetaréve. Pjesémarrja zgjedhore dhe njohurité e gytetaréve lidhur
me mekanizmat e llogaridhénies mbeten shumé té uléta dhe nga té njéjtit ka pak interes pér



proceset e pjesémarrjes né vendimmarrje. Kjo vjen si rrjedhojé se kryetarét né vazhdimési po
ngecin pér té inkurajuar pjesémarrjen e gjeré né komisione konsultative dhe duke marré shumé
pak informacion lidhur me rezultatet e debateve publike. Shumica e komunave nuk kané krijuar
mekanizma jo-formal té konsultimit me aktoré tjeré duke pérfshiré shogériné civile. Zhvillimi i
mekanizmave té kontrollit né nivel publik nuk éshté stimuluar sa duhet nga kryetarét té cilét
mbajné né doré buxhetin pér financimin e shogérisé civile.

E fundit por jo edhe nga réndésia, ky botim shpjegon dominimin e Kkryetarit, si rezultat i njé
kulture té pasivitetit qé pérshkon shumicén e kuvendeve (Asambleté Komunale) né nivel vendi.
Mungesa e pérgjegjésisé horizontale éshté pérséri njé piképyetje e dizajnit (rregullimit)
institucional. Kjo shpjegohet pasi gqé kuvendi komunal si institucion nuk ka linjé buxhetore, dhe
né disa raste atyre ju mungojné resurset themelore, duke pérfshiré zyrat, pajisjet tjera té
nevojshme pér puné efikase dhe pér té ushtruar pérgjegjésité e tyre. Pasiviteti éshté pérkegésuar
nga njé sistem té politikés partiake, gé véné besnikériné ndaj partisé mé larté se reagimin ndaj
nevojave té gytetaréve.

Hyrje

Ky dokument mbulon zhvillimet né geveriné lokale t¢ Kosovés né periudhén prej Shtatorit 2011
- Shtator 2012*. Analiza éshté e bazuar né metodologjiné KLGI-sé e cila éshté rafinuar gjaté
katér viteve té fundit t€ hulumtimit. Njé strategji pér grumbullimin e té dhénave té shumta éshté
pérdorur, duke pérfshiré nxjerrjen nga hulumtimet né zyre, intervista nga tereni, grupe té fokusit
té diskutimeve intensive gé jané zhvilluar gjaté Akademisé sé KLGI-sé pér Qeverisje Lokale. Ky
kapitull trajton céshtjen e pérgjegjésisé dhe transparencés dhe argumenton se njé model i
geverisjes po shfaget né nivelin komunal gé ngadalson synimet e Kosovés pér demokraci
trajektore. N& ményré té vecanté, raporti pérshkruan se si dizajni institucional i geverisjes lokale
u ka mundésuar kryetaréve pér té marré njé pozicion té dominimit gqé nuk éshté pritur nga fryma
e ligjit, dhe nga dispozita té tjera ligjore. Dominimi i vazhdueshém pér kryetaré t& komunave té
strukturave politike mbjell farén pér njé skenar té ardhshém, né té cilin kontrollet dhe balancat e
pushtetit jané té pércara mé tej, dhe si pasojé ¢con né keqpérdorim té pushtetit, kegmenaxhim té
resurseve dhe té geverisjes gé nuk shérbejné nevojat dhe pritjet e saj qytetarét.

Pas theksimit té ndryshimeve té fundit né institucionin e kryetarit, Ky dokument shpjegon pse
jané shfaqur kéto defekte demokratike, me njé fokus té vecanté né marrédhéniet e kryetarit me
Kuvendin, shogériné civile dhe mediat si dhe diskutimi i funksionimit té dobét i procedurés pér
transparencé themelore dhe llogaridhénie. KLGI argumenton gé pér té ndérpreré menjéheré kété
tendencé, ndryshime thelbésore duhet té béhen dhe ky dokument pérfundon me disa
rekomandime né lidhje me rrugén pérpara.

! Ekipi hulumtues i KLGI-sé pér kété periudhé ka gené Besnik Tahiri, Fatmir Haxholli, Besnik Mugaj dhe Jahir
Kelani. David Jackson gjithashtu ka kontribuar ide gjaté fazés sé shkrimit.
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Konteksti

Né gershor 2008 Kosova ka miratuar Kushtetutén e saj e cila pérfshin dispozita gé rregullojné
vetégeverisjen lokale sipas Propozimit Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té€ Kosovés té
Presidentit Ahtisari®. Lidhur me vetéqgeverisjen lokale, "Propozimi” ka parashikuar kompetenca
té zgjeruara pér komunat né shumé fusha, duke pérfshiré arsimin fillor dhe té mesém, kujdesin
primar dhe sekondar shéndetésor, zhvillimin ekonomik, planifikimin urban dhe rural, strehimin
publik, emértimin e rrugéve. Né ményré qé té ushtrohen kompetencat né kéto fusha dhe pér té
arritur objektivat gqé lidhen me to, Propozimi ka parashikuar transferimin e kompetencave té
gjera legjislative, financiare dhe administrative

té komunave. "Propozimi” dhe marréveshjet gé dalin nga ky dokument - kushtetuta, ligjet,
vendimet dhe aktet e tjera - kérkojné qgé té mundésojné zbatimin efektiv té parimeve té
vetégeverisjes lokale autonome. Né fushén e pushtetit lokal, té gjitha dispozitat e Propozimit té
Ahtisaarit, dhe mé voné té Kushtetutés, sigurojné njé mjedis politik dhe ligjor gé pasqyron dhe
respekton parimet, proceset, procedurat, pérvojat dhe praktikat e demokracive té pérparuara
peréndimore. Eshté e garté se pér mé shumé se njé dekade té shtet-ndértimit dhe konsolidimit té
pérgjithshém té geverisé sé Kosovés, pushteti lokal, né vecanti, ka kaluar népér njé tranzicion qé
éshté sfiduese si pér kreatorét saj ashtu dhe pér zbatuesit né té gjitha nivelet - politike,
administrative, teknike ose operacionale.

Kundrejt kétij sfondi, éshté vecanérisht e réndésishme té theksohet se sa i pérket pushtetit lokal,
institucionet gendrore té Kosovés dhe institucionet tjera nuk e kané zgjidhur ende dhe adresuar
céshtjen e kontrolleve dhe balancave té pushteteve. Eshté shgetésuese gé né nivelin e pushtetit
lokal komunat nuk e kané gjetur ende mbéshtetjen e vérteté dhe partneritetin nga institucionet
gendrore dhe té tjera. Pér mé tepér, zhvillimet politike dhe geveritare né nivel komunal jané
shpesh té ndikuara nga zhvillimet né nivelet e tjera té geverisjes, té cilat rrezikojné autonominé
dhe forcimin e pushtetit lokal. Gjithashtu duhet té pérmendim faktin se nuk ka ekuilibér midis
institucioneve brenda komunave. Pér vite ne kemi gené déshmitaré se marrédhéniet ndérmjet
kuvendeve komunale dhe kryetaréve nuk pasqyrojné mjaftueshém dhe si duhet nevojén pér njé
geverisje té miré, efikase dhe demokratike. Né ményré té vecanté, pér njé periudhé té caktuar
kohe institucioni i kuvendit komunal ka dominuar vendimmarrjen, politikat dhe geverisjen
lokale, ndérsa institucioni i kryetarit t& komunés ishte kryesisht né shérbim té zbatimit té kétyre
vendimeve dhe politikave né nivel lokal.

2 Propozimi mund t& shkarkohet né: http:/www.unosek.org/unosek/en/statusproposal.html
* Pér mé shumé informacion, shih UNMIK-ut nr 2000/45 mbi Vetégeverisjen e Komunave né Kosové
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Dominimi i Kryetarit

Sipas rregullores sé méparshme, Kuvendi Komunal ka zgjedhur njé nga anétarét e tij si kryetar té
komunés né pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut 2000/45 mbi Vetégeverisjen e Komunave né
Kosové. Pérgjegjésité e Kryetarit t¢ Kuvendit Komunal né até kohé ishin té lidhura me
mbikéqyrjen e pérgjithshme té zbatimit té vendimeve gé jané marré nga Kuvendi Komunal dhe
administrimin financiar t& komunave. Kryetari ishte edhe kryetar i Komitetit pér Politiké dhe
Financa dhe kishte pérgjegjési té tjera qé i jané dhéné atij/asaj sipas statutit. Kryetari i Komunés
éshté mbéshtetur nga nénkryetarét, Kryeshefi Ekzekutiv dhe Bordi i Drejtoréve. * Me pak fjalé,
né bazé té rregullores sé méparshme, kryetari i komunés nuk ka gené né gjendje té dominojé ose
ti shmanget kuvendit komunal.

Por né katér vitet e fundit, vetégeverisja lokale né Kosové ka pérjetuar disa ndryshime radikale.
"Transformimi rrénjésor ka ndodhur né tri nivele, kompetencat (pérgjegjésité), riorganizimi dhe
implementimi.> Sé pari, procesi i delegimit t& kompetencave nga gendra né nivel lokal pérmes
procesit té decentralizimit dhe ligjeve té aplikueshme dhe kushtetutés, sé dyti, népérmjet
riorganizimit territorial, gé éshté, krijimi i pesé komuna té reja dhe zgjerimin e komunés sé
Artanés (Novobérdés), dhe sé treti, né vitet e fundit éshté shfaqur njé boshllék (hendek) midis
asaj qé éshté shkruar né letér dhe zbatimit té dobét né teren (praktik) pikérisht sepse nuk ka pasur
njé transferim té mjaftueshme té resurseve nga gendra.

Mungesa e pushtetit pér vendim-marrje, pengesat dhe bllokada (pér ag kohé sa Rregullorja e
UNMIK-ut ishte i zbatueshme) gé u pérballén Kryetarét e Komunave ¢oi né forcimin e kryetarit
né krahasim me Kuvendin Komunal, duke e béré até njé institucion té vecanté nga Kuvendi dhe
duke i dhéné atij fuqi té zgjeruara ekzekutive. Kjo ishte gjithashtu njé rezultat i ndryshimeve dhe
aranzhimeve gé dalin nga propozimi i Ahtisaarit dhe inkorporimi i tyre né Kushtetuté dhe né
veganti, si rezultat i Ligjit pér Vetégeverisje Lokale. Né kété aspekt, ne shohim njé transferim té
kompetencave nga niveli gendror né até lokal, duke pérfshiré edhe ndryshimin e ményrés se si
zgjidhen kryetarét, nga sistemi i méparshém i UNMIK-ut, ku kryetari éshté zgjedhur nga
Kuvendi, né situatén aktuale, ku kryetarét zgjidhen direkt nga gytetarét.

Gjaté tre vjet té studimeve, KLGI ka treguar se publiku dhe vet gytetarét kané njé mendim
pozitiv pér zgjedhjen e drejtpérdrejté té kryetaréve té komunave, duke e paré até si njé metodé
mé demokratike, e cila i ka dhéné Kkétij institucioni njé legjitimitet mé t¢ madh qytetar dhe
demokratik. Né dallim nga Rregullorja e UNMIK-ut, objektivi kryesor 1 Ligjit pér
Vetégeverisjen Lokale éshté gé té balancojé fuginé e institucioneve komunale, gé éshté, né mes
té kuvendeve komunale dhe kryetaréve. Mé saktésisht, né njérén ané duke rezervuar pér
kuvendin komunal kompetenca té caktuara legjislative dhe vendim-marrése ky ligj ka tentuar té
ruajé kompetencat e kuvendit komunal, si pérfagésues i preferencave pérgjithshme politike té
komuniteteve dhe lokaliteteve né nivel komunal - pérmes anétaréve té kuvendeve komunale né

® Tahiri Besnik, Publikimi i Raportit: Blerési misterioz né komuné. Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale, Mars,
2012.
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organizimin politik brenda partive politike ose kandidatét e pavarur. Nga ana tjetér, duke
siguruar pér zgjedhjen e drejtpérdrejté té kryetarit t& komunés, Ligji pér Vetégeverisjen Lokale
nuk ka mundur té vendosé ose té nénshtroj kété institucion nén kujdesin kuvendit komunal. Pér
kundrazi, éshté e kuptueshme se zgjedhja e drejtpérdrejt e kryetarit ka akorduar Kkryetarét e
komunave me atributet e vendimmarrjes gé sigurojné atij/asaj njé autonomi té gjeré. Me kété
legjislacion, ekziston njé dallim i garté midis rolit t¢ Kuvendit (pushteti legjislativ) dhe ati té
kryetarit té komunés (pushteti ekzekutiv).

Aktualisht, roli i kryetarit t& komunés éshté qé vazhdimisht té autorizojé dhe mbikéqyré
ekzekutimin e vendimeve té marra nga ana e komunés dhe administrimin financiar t¢ komunés.
Kryetari i komunés, ndér té tjera, éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té vendimeve dhe
akteve té miratuara nga kuvendi komunal dhe pér té pérmbushur detyrat dhe pérgjegjésité e
komunés né ményreé té duhur. Ai ose ajo gjithashtu ka autoritetin pér té pérfagésuar komunén dhe
vepron né emér té saj. Shtrirja e pérgjegjésive té kryetarit gjithashtu pérfshin té drejtén pér té
nxjerré udhézime dhe né té njéjtén kohé té marré vendime. Ligji pér Vetégeverisjen Lokale
parasheh njé sistem té kontrollit reciprok mes legjislativit (Kuvendit Komunal) dhe ekzekutivit
(kryetarit té zgjedhur i komunés). Statuti Komunal duhet té pérmbajé mé shumé detaje mbi
dispozitat gé pércaktojné rolin dhe fuginé ligjore si dhe té pércaktojé sakté rolin e kryetarit té
komunés né mbikéqgyrjen dhe kontrollin e punés sé administratés komunale. Né kété drejtim, ka
dy sfida serioze pér kéto dy institucione - kuvendin komunal dhe kryetarin.

Sé pari, geveria né pérgjithési, duke pérfshiré edhe pushtetin lokal, jané formuar né njé kontekst
té ri té kulturés politike dhe institucionale té shtetit t& ‘porsalindur’ dhe si pasojé e saj, praktika e
mbajtjes sé zyrtaréve geveritaré né llogaridhénie éshté dicka e re. Eshté e njohur gjerésisht se
demokracité e konsoliduara kérkojné shumé kohé dhe pérpjekje pér té arritur standardet, ku
pushteti dhe pérfagésuesit e tij (politikanét, zyrtarét, shérbyesit civilé, etj) jané té mbikéqyrur, té
kufizuar, té disiplinuar dhe nése éshté e nevojshme, sanksionuar. Kjo kulturé politike, si dhe
praktikat gé i nénkupton ky koncept po synohen né Kosoveé, por jo né ritmin e déshiruar. Sé dyti,
njé tjetér sfidé éshté mungesa profesionale, vecanérisht ato menaxheriale dhe administrative, dhe
si rezultat i késaj, pérfagésues té caktuar né kuvend komunal dhe vecanérisht Kryetari i
Komunés, do té pérpigen té kapércejné kété boshllék (dobési) duke akumuluar pushtet gé con né
dominim. Si pasojé, ne shohim se ka njé "nénshtrim™ té institucioneve dhe shkelje t¢ mundshme
té vullnetit té elektoratit dhe qytetaréve. E gjithé kjo po ndodh né njé mjedis ku vendosja e
sundimit té ligjit né Kosové éshté ende njé sfidé kombétare, e cila duhet té zgjidhet né ¢do nivel
té institucioneve, shtetit dhe shogérisé. Kosova éshté né gjendje relativisht té miré sa i pérket
marréveshjeve formale dhe ligjore, por kur shikojmé né praktiké, ne shohim shumé sfida dhe
probleme serioze. Por té dhénat dhe zhvillimet né teren e konfirmojné se krijimi i kétij dallimi né
autoritetin dhe pérgjegjésité né mes té Kuvendit Komunal dhe kryetarit ka prodhuar pothuajse té
kundértén e géllimit té synuar - né vend té arritjes sé njé ekuilibri té kontrollit té ndérsjellé kjo ka
cuar né dominimin total té kryetarit t¢ Komunés mbi Kuvendin Komunal, dicka gé éshté



afirmuar shpesh nga raportet e auditimit zyrtar, si dhe studimet kérkimore té KLGI né nivelin né
teren.

Aktualisht, kryetari i komunés éshté duke akumuluar kompetenca nénshtrimi mbi kuvendin
komunal dhe pjesémarrésit e tjeré té shoqérisé civile dne mediat. Roli i té ciléve, né vend té
monitorimit, kontrollit dhe kufizimit, éshté béré pothuajse inekzistent. Ekziston njé shpjegim
vendimtaré pér kété: Mungesa e linjave té ndara buxhetore pér Kuvendin, shogériné civile dhe
mediat. Kjo ilustrohet edhe me faktin se né shumicén e komunave ka njé mungesé té resurseve,
hapésirés sé zyrés pér kryetarét e kuvendeve komunale dhe grupet e kuvendit, ku ata mund té
kryejné pérgjegjésité e tyre dhe detyrat e dhéna atyre nga njerézit*. Pér mé tepér, opozita éshté e
abstrahuar pér shkak se té gjitha interesat e njerézve jané rreth organeve ekzekutive dhe kryetarit,
dhe pér rrjedhojé shogéria civile shpesh éshté nén ndikimin e ekzekutivit pér shkak t& mungesés
Sé ményrave té pavarura té financimit.

Ligji pér Vetégeverisjen Lokale parasheh kompetencat e Kuvendit Komunal dhe Komitetin pér
politiké dhe financa né hartimin e buxhetit komunal, pércaktimin e normave dhe taksave
komunale e tarifat dhe zhvillimin e té gjitha planifikimit dhe marrjen e té gjitha vendimeve
politike qé ndikojné né zhvillimin komunal.

Kryetari i Komunés vs Kuvendi Komunal

Me forcimin e rolit té kryetarit, geveria lokale né Kosové ka mbetur pa mekanizma té kontrollit,
pasi kuvendet komunale né shumicén e rasteve jané té pérbéra nga njé shumicé e cila vjen nga
partia dhe koalicionet gé kané fituar zgjedhjet, por edhe né rastin e kundért éshté e pamundur pér
té ushtruar ndonjé kontroll mbi kryetarin. Kjo shpjegohet me ndryshimin e statuteve né njézet e
tri komuna dhe nga rritja e numrit té departamenteve. Kjo rritje éshté béré né ményré qé té
akomodohen partnerét politik gé udhéhegin komunén pa i marré né konsideraté dhe vlerésuar
specifikat e komunés. Mungesa e debatit dhe bashképunimit midis akteréve vendimmarrés té
zgjedhur drejtpérdrejt nga populli bén llogaridhénien té paqgarté dhe shkakton huti né mesin e
gytetaréve lidhur me pérgjegjésité institucionale, né kété rast pérgjegjésité e Kuvendit dhe
kryetarit t& komunés.

Mungesa e tradités institucionale ka I&né hapésiré pér mekanizmat e partisé pér té ndérhyré né
punén e komunave. Kryetari i komunés né té shumtén e rasteve ka dy adresa té llogaridhénies,
njé té subjektit qé¢ e ka nominuar até dhe tjetra qytetaréve si¢c éshté pércaktuar me ligj.
Megjithaté, njé nga adresat e llogaridhénies, pra, té qytetaréve, éshté shumé e dobét sepse
shumica e ideve té shprehura nga qytetarét né debatet publike asnjéheré nuk jané ndjekur, gé do
té thoté se kryetarét e komunave organizojné takime té tilla publike vetém pér té pérmbushur njé
kérkesé formale. Adresa e vérteté e llogaridhénies né praktiké éshté partia qé ai ose ajo

* Tahiri Besnik; Minutat e takimit t& programit “Akademia pér Qeverisje Lokale”; Marrédhéniet né mes t& t&
zgjedhurve politiké (Kryetarit) dhe shérbyesve civilé (administratés komunale); Hotel Sirius, Prishtiné; dhjetor 2011
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pérfagéson dhe qé éshté kthyer né njé adresé té detyrimeve gé kryetari ka pér t€ pérmbushur
gjaté mandatit té tij/saj. Kjo shpjegohet me faktin se né shumicén e komunave Kryetarét jané
zakonisht kryetarét e degéve té partisé.

Kjo dobési né llogaridhénien dhe pérmbushjen e kérkesave ligjore ndaj qytetaréve mund té
kontrollohet nga mundésia e shkarkimit té kryetarit, e cila né kété rast nuk mund té béhet nga
kuvendi komunal, edhe pse pérfagésuesit e kétij institucioni jané té zgjedhur drejtpérdrejt nga
populli. Gjithashtu, fakti gé njé thirrje pér shkarkimin e njé kryetari kérkon 50% té votave té té
gjithé votuesve té mundshém né komuné e bén largimin nga detyra té kryetarit t& komunés nga
gytetarét gati e pamundur, sidomos duke pasur parasysh pjesémarrjen e ulét né pérgjithési né
zgjedhje®. Bazuar né até gé u tha mé lart, mund té ndodhé, sic u tha nga drejtori ekzekutiv i
Institutit t&¢ Kosovés pér Pushtetit Lokal se "kryetari i komunés ka potencial pér t'u béré njé"

monark ": njé person i paprekshém gjaté mandatit té tij né Komuna".°®

Gjithashtu duhet té theksohet se ka njé perceptim té gjeré né mesin e qytetaréve gé institucioni i
kryetarit t€ komunés éshté institucioni mé i fugishém né komuné. Sipas njé sondazhi té
organizuar nga BIRN, 73% e qytetaréve jané pérgjigjur né pyetjen gé ata u pyetén se kryetari
éshté autoriteti mé i fugishém né komuné’.

Dualizmi dhe pagartésia né zbatimin e pérgjegjésive dhe kompetencave né shumicén e rasteve
éshté njé pengesé pér arritjen e funksionalitetit dhe efikasitetit mé té madh né ofrimin e
shérbimeve. Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, pérvec pérgjegjésisé pér té krijuar dhe
harmonizuar kornizén ligjore, nuk mund té luajé rolin e "policit" qé pérheré té kontrolloj
komunat, sepse autonomia e komunave éshté e garantuar. Né raste té vecanta, kur kemi té béjmé
me mungesén e legjislacionit éshté e réndésishme té kujtojmé parimet e Kartés Evropiane té
Vetégeverisjes Lokale, e cila vjen nga Késhilli i Evropés, njé komunitet politik gé Kosova
aspiron ti bashkohet. Karta, inter alia, deklaron té drejtén e vetégeverisjes lokale, né ményré gé té
rregullojé dhe menaxhojé njé pjesé té konsiderueshme té c¢éshtjeve publike pér t& mirén e
popullit, "duhet té ushtrohet nga késhillat ose kuvendet té cilat mund té kené nén mbikéqyrje té

tyre autoritetet ekzekutive gé do tu raportojng®."

Né kété drejtim, duket se Kuvendi Komunal edhe pse &shté menduar té jeté pérfagésuesi mé i
larté né nivel lokal, né realitet dhe praktiké ai éshté Kryetari i Komunés i cili dominon geveriné

® Pér mé shumé informacion mbi mundésiné pér shkarkimin e kryetarit t¢ komunés paré Ligjit nr 03/L-040 pér
Vetégeverisjen Lokale, Neni 72 - Shkarkimi i kryetarit té komunés, né
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ ligjet/2008_03-L040_al.pdf

® http://rtv21.tv/home/?p=3837

" Raport mbi Studimin e pushtetit lokal vetégeverisjes né Kosové, sistemi i zgjedhjes sé drejtpérdrejté té kryetarit té
pushtetit lokal; BIRN, mars 2011
® Neni 3.2 i Kartés Evropiane pér Vetégeverisje lokale
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lokale. Né bazé té Ligjit mbi Vetégeverisjen Lokale, Kuvendi Komunal ka organe té
mjaftueshme gqé munden veté té organizojné, mbikéqyrin, korrigjojné ose promovojné geveriné
lokale. Organet e Kuvendit Komunal té tilla si plenare dhe komitetet, takohen rregullisht té
paktén dhjeté heré né vit pér té miratuar legjislacionin komunal dhe pér té diskutuar ¢éshtje me
interes pér komunén. Kuvendi i komunés funksionon né bazé té ligjeve, si¢ éshté Ligji pér
Vetégeverisjen Lokale dhe Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal dhe statuti komunal, si dhe aktet
e tjera normative.

Eshté gjithashtu e réndésishme té pérmendet se dominimi i Kryetarit gjithashtu buron nga roli
pasiv i anétaréve té kuvendit t¢ komunés. Kéta té fundit, pér arsye té ndryshme, té gjejné té
véshtiré pér té krijuar lidhje té forta me gytetarét. Komunat, ndér té tjera, nuk u japin grupeve ose
anétaréve té kuvendit ndonjé objekt ose zyrat me adresé té pérhershme ku ata do té jené né
gjendje té punojné dhe ku qytetarét mund té kontaktojné ose té takohen me ta. Kjo éshté e lidhur
me arsye té tjera, duke filluar nga momenti i paraqitjes sé kandidaturés pér anétarét e kuvendeve
komunale deri te kompensimi i tyre adekuat.

Njé tregues i garté i dobésiseé tillé e rolit té anétaréve té kuvendit t& komunés vjen nga raporti i
OSBE-sé 2011 i cila konstaton se né pothuajse gjysmén e komunave té vlerésuara, ekziston njé
déshtim pér té informuar publikun né lidhje me mbledhjet e kuvendit komunal, dhe déshtimi pér
té sensibilizuar publikun pér céshtjet gé jané adresuar, kryesisht pér shkak té faktit se zyrtaréve
pér informim u mungojné kapacitete té mjaftueshme pér té kryer punén e tyre né ményré
efektive. Déshtimi pér té lehtésuar gasjen publikut té gjeré né proceset vendim-marrése pengon
pérpjekjet e institucioneve komunale pér té geverisur né njé ményré transparente, qé paraget njé
shkelje té parimeve té geverisjes sé miré t& pércaktuar né Ligjin pér Vetégeverisje Lokale®. Njé
tjetér pengesé éshté fakti se pérkthim simultan gjaté takimeve té asamblesé komunale éshté
pothuajse gjithmoné i siguruar nga komunat sipas kérkesés. Por, pérkthimi i materialeve pér
mbledhjet e kuvendit komunal nuk éshté dhéné fare nga 52 pér gind té komunave gé ishin té
vlerésuara™.

° Raporti i monitorimit komunal, OSBE-s&, gershor 2012
10 Raporti i njgjte
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Kryetari administron administratén

Kjo tingéllon si njé paradoks, por té dhénat nga terreni kané konfirmuar se ka raste kur kryetarét
e komunave, né vend se té ndihmojné né pérparimin e punés sé administratés komunale, ata kané
penguar até duke ndérhyré né proceset administrative.

Sipas Ligjit pér Vetégeverisje Lokale dhe aktet e tjera rregullatoré, administrata komunale éshté
e organizuar né departamente (drejtori). Cdo departament komunal menaxhohet nga drejtori i cili
emérohet dhe shkarkohet nga kryetari. Drejtorét menaxhojné dhe drejtojné departamentet e tyre
né pérputhje me udhézimet strategjike dhe politike té kryetarit t& komunés dhe raportojné te
kryetarit t¢ komunés né baza té rregullta pér ¢éshtjet gé jané nén kompetencat e tyre. Drejtorét i
raportojné rregullisht kryetarit pér céshtjet nén kompetencén e tyre dhe i japin atij té gjitha
informatat dhe raportet gé jané t& nevojshme né procesin e vendimmarrjes.**

Por né té njéjtén kohé ekziston kjo praktiké ku drejtorét jané té eméruar nga Kryetari i Komunés,
e g& né shumicén e rasteve emérimet e tilla jané plotésisht té shtyra politikisht (dhe shpesh pa
kritere). Kjo jo vetém @é shkakton mungesa né zhvillimin e departamentit pérkatés, por
gjithashtu shkakton tensione né marrédhéniet ndérmjet stafit civil dhe drejtoréve. Kontrolli i
drejtpérdrejté politik i stafit civil éshté i démshém pér zhvillimin e stafit civil té8 bazuar né
meritokraci dhe promovim, si¢ éshté paraparé né bazé té Ligjit mbi Shérbimin Civil. Mungesa e
harmonizimit té€ duhur né mes té vizionit politik dhe administratés gjithashtu shkakton déshtime
né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét, prandaj komitetet sektoriale duhet té rekrutojné njeréz
profesional pér té forcuar politikat.

Zyrtarét e MAPL-né né njé takim té programit "Akademia pér Qeverisje Lokale", me temé
"Marrédhéniet mes njerézve té zgjedhur politikisht (kryetarét) dhe népunésve civilé (administrata
komunale), 'me té drejté pércaktoj se" gjaté hartimit té Ligjit pér Vetéqgeverisjen Lokale ka pasur
disa mendime gé drejtorét komunal duhet té jené népunés civilé, por e ka ndodhur kundérta*. Ne
vlerésojmé se emérimi politik i drejtoréve ka shtyré gé ata shumicén e kohés sé tyre né
angazhimet politike, sidomos né kohén e fushatave kur komunat jané pothuajse bosh. Aktualisht,
vlerésohet té jeté pozitive qé shefi i personelit éshté drejtpérdrejt pérgjegjés para kryetarit té
komunés, por né té njéjtén kohé Kuvendi Komunal nuk éshté né gjendje té ushtrojé mbikéqyrje
té vazhdueshme mbi administratén komunale, pasi gé kryetari zgjidhet drejtpérdrejt dhe vendos
né ményré té pavarur se kush duhet té jené té eméruarit e i tij/saj né ekzekutiv. Ndérsa,
zévendésministri i Pushtetit Lokal, né njé debat mbi Projekt-Strategjiné e Pushtetit Lokal 2013-
2016 deklaroj: "Kryetarit t¢ Komunés i éshté dhéné e drejta pér té eméruar drejtorét dhe prandaj
varet prej kryetarit té komunés se kéndé do ta emérojé ose jo si drejtor. ™

' Ligji pér Vetégeverisjen Lokale (Ligji nr 03/L.-040), Kapitulli VI, neni 62; Drejtori Komunal
12 procesverbali i mbledhjes sé& programit "Akademisé mbi Vetégeverisjen”; Marrédhénia né mes t& njerézve té
zgjedhur politikisht (Kryetari) dhe népunésve civilé (administrata komunale), Hotel Sirius né Prishting, dhjetor 2011
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Edhe pse kjo nuk éshté né ményré rigoroze kundér ligjit, ekziston edhe njé perceptim publik gé
drejtorét vazhdojné té emérohen né bazé té kritereve politike. Sipas njé studimi té€ BIRN-it,
63.4% e té anketuarve u pérgjigjén se drejtorét emérohen mbi baza politike®>. Njé raport i
gazetés "Jeta né Kosové™ mbi situatén né fushén e arsimit tregon se edhe emérimi i drejtoréve té
shkollave éshté i ngjashém me emérimin e drejtoréve té departamenteve. Sipas botimit BIRN,
"fenomeni éshté si njé rreth, pasi drejtorét e shkollave jané edhe menaxheré té gendrave té
votimit, si¢ ishte rasti né zgjedhjet e fundit nacionale, pra partité né nivel lokal emérojné

udhéhegésit e degéve té tyre dhe aktivistét si drejtorét té shkollave*.”

Ndérsa, si ne mésojmé nga praktikat ndérkombétare té pérmendura nga Profesor Ita O'Donovan,
profesionistét dhe népunésit civilé luajné njé rol té réndésishém, si¢ éshté rasti me zyrtarin
buxhetor dhe financiar (drejtor i financave) dhe oficeré té thesarit. Fugia shtrihet né té dy anét,
mbi népunésit civilé dhe politikanét gé kané role té& réndésishme né punén e tyre, por éshté e
réndésishme pér népunésit civilé té kuptojné garté se ata duhet té zbatojné politika dhe
politikanét gé ata duhet t& respektojné procedurat administrative dhe rregullat e shérbimit civil®.
Né fakt, né shumicén e komunave po ndodh e kundérta; hulumtimi né terren nga KLGI ka gjetur
se politikanét po inkurajojné stafin civil t&¢ mos respektojné procedurat, rregullat dhe ligjin né
pérgjithési, ndérsa kéta té fundit pér shkak té géndrimeve té tyre politike shpesh jané pérfshiré né
ményré aktive né politiké. Lidhur me detyrimet gé drejtorét e departamenteve kané pér té
bashképunuar dhe draft rregulloret me kuvendet komunale, né shumé raste drejtorét e
departamenteve kané ndérhyré né punén e kuvendeve komunale, e cila éshté treguar né
monitorimin e raporteve t& Ministrisé s& Administrimit té Pushtetit Lokal t& vitit 2011°.

Ndérsa raporti mbi transparencén e pushtetit lokal né Prizren i zhvilluar nga Organizata EC MA
NDRY SHE shpjegon se njé nga veprimet mé kontradiktore dhe mé démtuese pér demokraciné
lokale, e ndérmarré gjaté mandatit té kryetaréve Aktual t¢ komunave éshté mbyllja e takimeve
mes Kryetarit t¢ Komunés me drejtorét (mé paré Bordi i Drejtoréve) pér publikun. Askush nuk
ka dhéné ndonjéheré ndonjé arsye té garté dhe bindése pér njé mbyllje té tillé prej kur éshté
marré njémendim i tillé. Kjo praktiké, e cila éshté shpesh kontradiktore me parimet themelore té
geverisjes transparente, éshté déshmi se komuna e Prizrenit ka déshtuar né promovimin e
standardeve té geverisjes sé miré.

3 Raporti Hulumtues mbi pushtetin lokal né Kosové: Sistemi i zgjedhjes sé drejtpérdrejté té kryetarit té pushtetit
lokal - BIRN, mars 2011

' Raporti i Organizatés BIRN

> O'Donovan Ita; Procesverbali i mbledhjes sé& programit "Akademi mbi Vetégeverisjen"; marrédhénien ndérmjet
népunésve té zgjedhur politikisht (Kryetari) dhe civile (administrata komunale), Hotel Sirius né Prishting, dhjetor
2011

1 http://mapl.rks-gov.net/getattachment/83a0bOee-0ed7-40d5-a5h0-614f4560accc/Raporti-Janar-Qershor-2011.aspx
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Kryetari i Komunés dhe akteré té tjeré - shoqgéria civile, media

Pérmes organizatave té shogeérisé civile aktive né komuné, institucionet lokale té vetégeverisjes
kané mundési mé té médha se sa geveria gendrore (Ministria pérkatése) pér té monitoruar
zbatimin dhe ndikimin e shpenzimeve publike. Por, duhet pérmendur se roli i planifikimit
strategjik né nivel vendi éshté kryesisht njé ushtrim gé pérshkruan situatén se sa té ofrojné
zgjidhje apo vizion zhvillimor. Né mungesé té vizionit té tillé, geveria lokale éshté e pozicionuar
né kufijté e ligjit, pér té gené mé té sakté, ata duhet "té shkojné pértej strukturés™'’. Kjo do té
thoté se ata duhet té shkojné pértej detyrave funksionale té tyre administrative dhe té jené mé
pro-aktiv né krijimin dhe zbatimin e njé plani té forté té zhvillimit & mund té pérmirésojé jetén e
qytetaréve té tyre. Efektiviteti &shté i lidhur me vlerésimin e politikave gé jané zbatuar dhe
suksesin e zbatimit té tyre nga administrata. Kjo do té thoté se demokracia dhe geveria lokale
nuk éshté vetém ajo gé éshté shkruar né Kushtetuté dhe ligje, por ajo duhet té shkojé mé tej dhe
pértej kornizave administrative. Ajo kérkon shumé puné dhe angazhim, por zhvillimi i strategjive
gé duken té mira né fushata t¢ marrédhénieve publike nuk jané té mjaftueshme, ato duhet té
pasohen me veprime konkrete né praktiké. Né njé fjalim té Prof. Donald Courtis pér drejtorét e
departamenteve komunal njé parim i réndésishém éshté shprehur: "Kur mendohet pér interesin e
gytetaréve, éshté e réndésishme qé té veprohet pértej asaj gé jeni dhe até qé ju mund té jepni pér

shogérine.*®"

Njé tjetér aspekt i réndésishém éshté gé t& mbahet parimi i subsidiaritetit dhe llogaridhénia lokale
pér mobilizimin e resurseve lokale, pérfshirja e drejtpérdrejté e qytetaréve né proceset vendim
marrése partneritet, dhe bashké-sigurimin e shérbimeve. Gjithashtu duhet té kuptohet se rritja e
rolit té pushtetit vendor ka ndryshuar konceptin e zhvillimit i cili tani kérkon shumé mé tepér
angazhim dhe ekspertizé'®. Ligji pér Vetégeverisjen Lokale ka parashikuar themelimin e
Komiteteve Konsultative Komunale, por ato kané mbetur ose té paefektshém ose jo funksional
né kété fushé. Pér mé tepér, ka prova té pakta se Kryetarét e komunave kané thirrur forume té
tilla konsultative pér té rritur nivelin e komunikimit dhe transparencés dhe pér té forcuar
koordinimin né zhvillimin ekonomik lokal.

Né ceremoniné e mbylljes pér gjeneratén e paré té Akademisé sé Qeverisje Lokale, drejtori
ekzekutiv i KLGI deklaroi se "éshté koha pér njé reformé té ploté té pushtetit lokal né Kosové,
dhe debati né komunat duhet té kthehet né drejtim té zhvillimit ekonomik, sepse progresi mund
té arrihet vetém atéheré kur ne do té fokusohemi. Kjo do té kérkojé komunikim efektiv dhe pa
pengesa me bizneset dhe qytetarét.?”" Kryetarét e Komunave kané mbetur gjithmoné brenda

7 Courtis Donald, Procesverbali i mbledhjes sé& programit "Akademi mbi Vetégeverisjen" - Decentralizimi
rishgyrtohet; zbulimi i rrezikut moral dhe gjetja e opsioneve, geveria lokale dhe sociale kompaktésia, Hotel Sirius né
Prishting, Maj 2012

81 njejte

B9 njgjte.

% http://é&é.kosovatimes.net/?page=1,17,8212
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kornizés sé obligimeve ligjore dhe kurré nuk kané arritur té kalojné strukturén dhe modelin pér té
mirén e té gjithéve. Ne kemi rastin e takimeve té komunés sé qytetit té cilat vijné duke déshtuar
edhe mé shumé, por ende vazhdojné té mbeten njé detyrim ligjor, dhe si pasojé njerézit nuk
besojné mé se takime té tilla do té japin rezultate dhe ne shohim njé pjesémarrje gjithnjé e né
rénie.

Né Kkété drejtim, Kryetarét e Komunave nuk ka mund té gjejné njé ményré mé té miré pér té
organizuar takime té tilla edhe pse ka pasur sugjerime né disa komuna nga ana e shogérisé civile
gé duhet té jeté shogéria civile gé merr pérgjegjésing, e gé nuk u pranua nga kryetarét e
komunave, dhe késhtu takimet vazhdojné té organizohen né mes té zyrtaréve komunalé,
drejtoréve dhe njé numri shumé té vogél té qytetaréve.

Themelimi i komiteteve konsultative éshté njé nga kérkesat gé rrjedhin nga Ligji pér
Vetégeverisjen Lokale. Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal ka léshuar Udhézimin
Administrativ pér Komitete Konsultative né ményré qé qytetarét dhe grupet tjera té interesit té
jené pjesé e procesit té vendim-marrjes lokale, por deri tani ky mekanizém i njé pérfshirje té
gjeré té ekspertéve dhe qytetaréve né vendimmarrje nuk éshté aplikuar gjerésisht. Kjo tregohet
né raportin pér transparencén e pushtetit lokal té Prizrenit nga ana e organizatés EC MA
NDRYSHE i cili thoté se deri mé tani, komuna e Prizrenit ka vértetuar té jeté shumé e ngathét né
themelimin e komiteteve konsultative. Né& té njéjtén kohé, kjo organizaté vleréson se asnjé
interes nuk éshté vérejtur né mesin e qytetaréve dhe shoqérisé civile pér té pérdorur kété
mekanizém té vendimmarrjes qytetare?'.

0JQ "Shtépia Joné" gjithashtu thekson se né komunén e Novobérdés, shogéria civile nuk ka
arritur t& mobilizohet si duhet dhe krijimi i komiteteve konsultative éshté njé masé e nevojshme,
por né té njéjtén kohé éshté e nevojshme qé té keté njé koordinim dhe bashképunim me gjithé
shogériné civile t¢ komunés sé Novobérdés?®. Né ményré pér té lehtésuar punén dhe pér té
siguruar komunikim me té gjithé gytetarét, komisionet lokale duhet té forcohen, ndérsa
themelimi i tyre duhet té vendoset népérmjet konsultimeve té gjera me qytetaré.

Drejtori i D-Press né seminarin pér inicimin e themelimit t&¢ Komiteteve Lokale tha se "forcimi i
komiteteve lokale do té keté njé ndikim né pérmirésimin e qeverisjes komunale, pérderisa
funksionimi i komiteteve kétilla lokale do t€ mobilizojé njerézit lokal né pérpjekjet e té gjithé
aktoréve pér té pérmirésuar jetén né fshatra por edhe né lagje urbane® "

2L hitp://www.ecmandryshe.org/repository/docs/EC Transparenca lokale ne Prizren.pdf

22 hitp://rajonipress.com/shfleto-artikujt.php?id=444

2 http://www.kosovatimes.net/?page=1,3,1522
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Drejtori ekzekutiv i Institutit t¢ Kosovés pér Pushtet Lokal duke folur pér réndésiné e komiteteve
lokale, pér njé pérfagésim mé gjithépérfshirés té gjithé qytetaréve dhe pér forcimin e
demokracisé, deklaroi se "Ne kemi paré se né qytete ka zyra ku njerézit mund té paragesin
kérkesat dhe ideté e tyre , por ne shpesh harrojmé se mé shumé se gjysma e popullsisé jeton né
fshatra ku nuk ka zyra té tilla. Né kété drejtim, uné mendoj se organizimi pérmes komiteteve
lokale né nivelin e geverisjes vendore do té ndihmojé né planifikimin e buxhetit, investimet
kapitale, por gjithashtu do té rrisé pérgjegjshmériné dhe do té sigurojé njé shpérndarje mé té
balancuar té projekteve ",

Subvencionimi i OJQ-ve dhe shogeérisé civile né pérgjithési nuk siguron punén objektive nga ana
e shoqérisé civile dhe kércénon pavarésiné e saj. Certifikimi i gendrave rinore komunale si
institucionet e pérfagésuesve té té rinjve nga Departamenti Komunal pér Kulturé, Rini dhe Sport
me miratimin e Kkryetarit, né ményré té qarté shpjegon ndérhyrjen e tij/saj né kété fushé dhe
paaftésingé e té rinjve pér t'u pérfagésuar jashté ‘vijés’ sé tij/ saj. Kjo ka rezultuar né politizimin
ekstrem té OJQ-ve né komuna.

Pér mé tepér, rregulloret gé komunat kané pér subvencione u japin fuginé kryetaréve qé té japin
subvencione deri né shumén prej 1000 euro, dhe nuk kufizon numrin e tyre ose shpeshtésing e
subvencioneve té tilla pér subjekte té caktuara, dhe atij/asaj i é&shté mundésuar gjithashtu té
miratojé kérkesat e arsyeshme, té cilat né varési nga shuma duhet té vendosen ose nga Komisioni
pér Politiké dhe Financa ose Kuvendin e Komunés. Kjo formé e rregullimit t& subvencioneve
siguron kryetarin me mundési pér té kontrolluar shogériné civile.

Kryetarét: térhegja e qytetaréve mé afér geverisé ose shtyrja e tyre mé larg?

Transparenca dhe llogaridhénia jané dy parime themelore pér funksionimin e komunés né njé
ményré demokratike dhe té pérgjegjshme dhe pér té mirén e qytetaréve té saj. Né kété dokument,
Instituti i Kosovés pér Qeverisje Lokale do té paragesé nivelin e komunikimit me qytetarét,
marrédhéniet publike dhe nivelin e cilésisé sé takimeve me qytetarét, mediat dhe shoqgériné
civile. Né fakt, kjo mbulon geverisjen népérmjet informacionit, konsultimit, pjesémarrjes sé
gytetaréve dhe akteréve té tjeré né nivel lokal dhe mé té gjeré. Né kété drejtim, transparenca dhe
llogaridhénia ndikon né konsolidimin demokratik né nivel lokal, por edhe forcon lidhjen né mes
té té zgjedhurve/strukturave geverisése dhe pérbérésve/qytetaréve. Njé geveri demokratike
parasheh praktikat dhe proceset gé sigurojné se strukturat e geverisé nuk jané té shképutura nga,
déshirat shqetésimet dhe pritjet e qytetaréve.

Organizata D-Press dhe Instituti Kosovar pér Pushtetit Lokal dhe pjesémarrésit né seminarin

2| njejte
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"Rruga drejt informatave publike efikase", arriti né pérfundimin se transparenca dhe
llogaridhénia duhet té jeté baza e qgeverisjes sé miré dhe komunikimi efektiv me qytetarét dhe
pjesémarrja e tyre né zhvillimin dhe zbatimin e politikave t¢ komunés éshté vendimtare. Pér kété
géllim, éshté obligim i Kryetarit t& informojé dhe té raportojé né baza té rregullta né lidhje me
punén dhe aktivitetet né komuné.

Roli dhe funksioni i Zyrave té Informacionit

Njé segment i réndésishém pér funksionimin normal dhe efikas té institucioneve legjitime dhe
demokratike té dala nga vota e liré e qytetaréve jané Zyrat Komunale pér Komunikim dhe
Informacion, té cilat pér fat té keq deri mé sot nuk jané konsoliduar dhe funksionalizuar sic
duhet, as sa i pérket pajimit té tyre me mjete konkrete e as me kérkesén pér staf profesional.
Krijimi i Zyrave Komunale pér Komunikim e Informacion éshté i bazuar né nevojén dhe
detyrén parésore pér té informuar gytetarét mbi njé puné né baza té rregullta dhe efikase- lidhur
me punén e autoriteteve qeverisése komunale pér t& ndihmuar autoritetet e tilla té jené
transparente né punén e tyre, si dhe té informojné njerézit rreth punés sé institucioneve tjera gé
jané té menaxhuara nga qgeveria lokale, rreth ngjarjeve dhe zhvillimeve té tjera né komuné apo né
lidhje me komunén.

Roli i zyrés sé informacionit né komunat gé éshté menduar té jeté plotésisht né funksion té
transparencés, ka devijuar dhe kjo zyre né vend té paraqgitjes punén e qyteti dhe komunés, po
transmeton tek qytetarét punén e kryetarit t&¢ komunés dhe vetém ato ngjarje té lidhura me
ceremoni inauguruese dhe suksese, po ashtu takimet e Kryetarit dhe informacione rreth tij. Kjo
éshté rezultat rregullimit statutor pér funksionimin e kétyre zyrave, pasi gé né shumicén e
komunave té Kosovés zyrat e tilla veprojné brenda zyrés sé kryetarit dhe madje edhe nén té
njéjtén linjé buxhetore me zyrén e tij/saj, e cila éshté e démshme pér géndrimin e saj objektiv
ndaj informacionit dhe té shérbimit té saj ndaj qytetaréve. Prandaj, né vend gé té luajé rolin e saj
né mundésimin e komunikimit mes gytetaréve dhe komunés dhe informimit té tyre pér punén e
béré nga komuna, ato jané shndérruar né njé zyré me géllim té ruajtjes sé imazhit té Kryetarit.

Kjo mund té shpjegohet me faktin se personeli né shumé komuna nuk ka njohuri t& mjaftueshme
né lidhje me infrastrukturén ligjore lidhur me gasjen né dokumente publike, té cilat jané té
lidhura direkt me punén e zyrave pér informim?®. Zyrat pér informim duhet té keté njé pércaktim
té garté té kompetencave dhe pérgjegjésive®.

Lidhur me faget e internetit t¢ komunave té cilat duhet té kené gené njé ményré efikase pér té
komunikuar me njerézit, si dhe duhet té kené gené né funksion té transparencés, ato pérballen me
njé séré problemesh, té tilla si: Qasja né dokumente publike pérmes emailit, si¢ thuhet né fagen e

2 Hulumtimi Politikave: Vlerésimi i Lévizjes FOL-Transparenca Komunale, Korrik 2012
% Hulumtimi Politikave: Vlerésimi i Lévizjes FOL-Transparenca Komunale, Korrik 2012
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internetit nuk funksionon , ka probleme me qasje té ploté né fagen e internetit né té gjitha gjuhét,
ato nuk jané té lidhura si¢ duhet me motorét e kérkimit té internetit, etj*’.

Né njé seminar té¢ mbajtur me géllim té pérmirésimit té informimit publik né nénté komuna té
Kosovés - Viti, Kamenicé, Ranillug, Partesh, Novobérdé, Kllokot, Han i Elezit, Kaganik,
Shtérpce - D-Press dhe Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale organizoi njé sesion me temén "
Rruga Drejt Informimit Efikas Publik ", i cili diskutoi mbi nevojén pér té forcuar zyrat pér
informimin publik né komunat e pérmendura mé lart, duke rritur kapacitetet e tyre profesionale,
shkémbimin e pérvojave dhe identifikimin e praktikave bashkékohore té informimit dhe
komunikimit. Né kété drejtim, komunat duhet té jené té angazhuara né hartimin e planeve té
veprimit pér zyrat e informimit, duke rritur numrin e stafit né kéto zyra, rritjen e nivelit té
bashképunimit té drejtorive apo shérbimeve té tjera komunale me zyrat e informimit; forcimin e
bashképunimit me shogériné civile dhe mediat lokale; pérmirésimin e komunikimit ndérmjet
zyrave té informimit té komunave té ndryshme dhe aftésité e té mésuarit nga eksperté dhe
profesionisté té késaj fushe.?

2" projekt Raporti: blerési misterioz né komuné - Instituti Kosovar pér Pushtet Lokal, Mars 2012
2 http://www.radiopremiera.info/pre/index.php?option=com_content&view=article&id=295:transparenca-dhe-
llogaridhenia-jane-baze-e-geverisje-se-mire&catid=1:latest-neés&Itemid=50
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Transparenca komunale ndaj gytetaréve

Neni 41 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés pércakton se "¢do person gézon té drejtén e
gasjes né dokumente zyrtare". Mé tej, ajo pércakton se "dokumentet e institucioneve publike dhe
organet e pushtetit shtetéror, jané publike, me pérjashtim té informacioneve qé jané té kufizuara
me ligj pér shkak té privatésisé, té sekreteve afariste ose té klasifikuara té sigurisé.”® "

Kjo fushé éshté e rregulluar edhe me Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike, i cili thoté se
géllimi i zbatimit té tij éshté gé té "[...] garantojné té drejtén e ¢do personi fizik dhe juridik pér té
pasur gasje, pa diskriminim né ¢farédo baze, pas njé aplikimi paraprak, pér té ruajtur dokumentet
zyrtare, té térhequra ose té marra nga institucionet publike. "Gjithashtu parashtron parimet,
kushtet dhe kufizimet e gasjes né dokumente publike dhe rregullat pér ushtrimin e késaj té drejte
sa mé e lehté t& jeté e mundur®™. Neni 68 i Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale
parashtron parimet kryesore dhe obligimet e komunave né lidhje me informacionin,
transparencén dhe konsultimet me publikun dhe pér té siguruar pjesémarrjen e publikut né
vetégeverisjen lokale®".

Sa i pérket rregulloreve komunale mbi transparencén, edhe pse ato pérpigen té rregullojné njé
numér té konsiderueshém té céshtjeve dhe kané vendosur objektiva mjaft té larta dhe té
réndésishme, ato kané njé numér té kufizuar té mekanizmave dhe masave zbatuese, pér té arritur
kéto objektiva. Pér mé tepér, ato nuk jané té harmonizuar né ményré té mjaftueshme dhe
adekuate me ligjet dhe aktet nénligjore (pérfshiré statutet) né céshtjet gé lidhen me transparencén
dhe llogaridhénien®.

Kontaktet me anétarét e kuvendeve komunal gjaté mandateve té tyre, edhe pse té zgjedhur
drejtpérdrejt me vota e gytetaréve, jané mjaft t€ mangéta. Kjo éshté edhe pér shkak té faktit se
komunat nuk ofrojné hapésiré pér zyre pér grupet e kuvendit apo mundési tjera té cilat do tu
mundésojné atyre pér té krijuar njé linjé t& komunikimit mes anétaréve té kuvendit t&¢ komunés
dhe gytetaréve.

Kjo éshté e lidhur edhe me arsye té tjera, duke filluar nga momenti kur ata kandidojné pér
anétaré té kuvendit t¢ komunés, kur ata nuk paguhen gjaté kohés gé ata jané duke konkurruar pér
asamble komunale, pastaj pamundésia pér té mbajtur dy poste né té njéjtén kohé (anétar i
asamblesé dhe né shérbimin civil ), dhe pagat e uléta kané pasur njé ndikim né rénien e cilésisé
sé kuvendeve komunale dhe gjithashtu e kané béré té pamundur pér ta pér té Kkrijuar njé
komunikim té duhur me qytetarét.

# Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 41, né dispozicion né adresén http://www.assembly-

kosova.org/common/docs/Kushtetuta_sh.pdf

¥ Ligji mbi Qasjen né Dokumente Zyrtare Neni 1, né dispozicion né  adresén
http://ééé.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-2012-alb.pdf

*! Ligji pér Vetégeverisjen Lokale http://é&é.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-L040_al.pdf,

% Hulumtimi Politikave: Vlerésimi i Lévizjes FOL-Transparenca Komunale, Korrik 2012
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Ndérsa roli i medias éshté mjaft i pagarté dhe ata nuk jané té mbéshtetur nga komunat pér té béré
punén e autoriteteve komunale transparente; mediat nuk jané paguar pér té transmetuar né
mbledhjet e kuvendeve komunale dhe ka raste kur opozita kané kércénuar edhe pér té bojkotuar
kuvendet komunale pér shkak té késaj. Né& seancén e fundit t¢ Kuvendit Komunal né Gjilan,
opozita kérkoi nga Kuvendit gé té garantoj transmetimin e seancave té kuvendit komunal né
televizionet lokale apo radio stacione. Ky propozim ishte véné pérpara nga Sadudin Berisha,
anétar i LDK-sé i cili ka deklaruar se kjo do té jeté hera e fundit gé partia e tij politike do té
marrin pjesé né seancat, né qofté se njé kérkesé e tillé nuk do t& miratohet®.

Konkluzione:

1. Institucioni i Kryetarit t¢6 Komunés dominon té gjitha zhvillimet e geverisjes né nivel
komunal;

2. Legjislacioni gé rregullon vetégeverisjen lokale nuk éshté mjaft koherent dhe nuk ka
parashikuar mekanizma ose praktika qé do té parandalojné kegmenaxhimin, dominimin dhe
shpérdorimin e pushtetit;

3. Anétarét e asambleve komunale nuk jané té kompensuar mjaftueshém (paguar) dhe té
motivuar, dhe ata nuk jané té mbéshtetur né aspektin funksional dhe operacional. Kjo dobéson
rolin e tyre dhe té performanceés sé tyre;

4. Shoqgéria civile éshté e kufizuar né aktivitetet e saj, ndérsa mbéshtetja e saj nga institucionet
komunale synon vénien e pérfagésueseve té shogérisé civile nén kontrollin dhe ndikimin e
komunés.

Rekomandime:

1. Rregullimet ligjore dhe aktet e tjera gé rregullojné vetégeverisjen lokal duhet té ndryshohen né
ményré qé té sigurohet njé balancé mé i madhe i pushtetit né mes té Kryetarit dhe Kuvendit
Komunal.

2. Praktikat e detyrueshme duhet té inkorporohen né ligj né ményré qé Kryetari i Komunés mund
té mbahet mé i pérgjegjshém ndaj anétaréve té Kuvendit t¢ Komunés dhe gytetaréve;

3. Lokale té mjaftueshme té punés duhet té themelohen dhe té ndahen pér anétarét e kuvendit té
komunés dhe kompensim adekuat pér ta duhet té sigurohet;

4. Institucionet né té gjitha nivelet, vecanérisht komunat, duhet té ndajné fonde pér organizatat e
shogérisé civile né bazé té kritereve té rrepta dhe té réna dakord dhe né té njéjtén kohé duhet té
sigurojné trajnim dhe resurse pér tu mundésuar atyre qé té kryejné funksionet e tyre.

3 http://rajonipress.com/shfleto-artikujt.php?id=1385
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Komunat dhe Procesi i Integrimit Evropian

Republika e Kosovés éshté e pérkushtuar pér té pérmbushur Prioritetet e Integrimit Evropian. Pér
kété géllim Qeveria e Kosovés zbaton té ashtuquajturin Planin e Veprimit pér Partneritet
Evropian' - PVPE pér Kosovén. PVPE shérben si dokumenti kryesor mbi té cilin institucionet e
nivelit gendror dhe lokal zbatojné veprimet e tyre. Si i tillé, ky dokument synon té adresojé
céshtjet e shqgetésimit pér Kosovén - kryesisht mungesén e pérparimit dhe veprimet gé duhet té
ndérmerren né fusha té caktuara.

Né pérgjigje té nevojave té planifikimit dhe zbatimit, PVPE éshté pérditésuar né baza vjetore,
duke pérfshiré edhe kété vit - Qeveria e Kosovés ka réné dakord pér té rinovuar PVPE né Mars
2012. Ky dokument pérfshin gindra aktivitete gé duhet té ndérmerren nga akteré té ndryshém,
dhe veprimet e tilla reflektojné nevojén pér té reflektuar Acquis Communautaire té BE-sé. Né
kété linjé, PVPE parashikon Veprimet té drejtpérdrejté dhe té térthorté t& komunave, késhtu bie
brenda pérgjegjésive té tyre té gé té ndérmarrin veprime qé do té ¢ojné né drejtim té pérmbushjes
sé prioriteteve t€ PVPE-sé. Megjithaté, né té ardhmen barra e procesit té integrimit né BE dhe
veprimet e kérkuara nga Ky proces do bien gjithnjé e mé shumé né nivelin e pushtetit lokal, dhe
né kété drejtim roli dhe pérfshirja e komunave pritet té rritet.

Eshté e njohur gjerésisht se autoritetet né nivel té geverisjes lokale né Kosové jané duke luftuar
pér té zbatuar dispozitat e lidhura me Zgjidhjen Ahitisaari, dhe né kété aspekt, né nivelin lokal
éshté gjetur i pa pérgaditur pér té zbatuar veprimet lidhur me pérmbushjen e prioriteteve né
procesin e integrimit. Né krahasim me sfidat dhe véshtirésité gé rrjedhin nga Zgjidhja e Ahtisarit,
procesi i integrimit né BE dhe detyrimet gé rrjedhin nga Ky proces jané kryesisht ato gé kané té
béjné me demokratizimin, sundimin e ligjit, adaptimin e Acqui té BE-sé, si dhe progresin
ekonomik dhe social®®. Né kété kontekst, progresin gé Kosova éshté e nevojshme pér té arritur
éshté i lidhur ngushté me funksionimin, performancén, dhe ofrimin/ nga komunat. Megjithaté, jo
cdo gjé gé niveli i geverisjes lokale éshté pjesé e PVPE-sé, dhe kjo e fundit nuk mund té
interpretohet si njé dokument gé zévendéson politikat tjera dhe planifikimin strategjik. Me fjalé
té tjera, PVPE né asnjé ményré nuk duhet té shihet si njé dokument gjithépérfshirés dhe i
hollésishém qgé udhézon té gjitha institucionet komunale me punét e pérditshme. Né té njéjtén
kohé, kjo nuk e pérjashton faktin se né njé situaté ku geverisja e miré éshté duke u zhvilluar né
nivel lokal, aktualisht apo né té ardhmen, Kosova si njé vend do té lavdérohet nga institucionet e
BE-sé pér kété arritje. Para se té fillojmé me pérpunimin e té arriturave né procesin e integrimit
né BE, né lidhje me nivelin e geverisjes lokale, pér lexuesit né pérgjithési duhet té theksohet se
Kosova i1 éshté ofruar perspektivés sé liberalizimit té vizave, dhe né kété drejtim Komisioni

¥ Komunat u kérkohet gé té sigurojné raporte té rregullta mbi zbatimin e PVPE-sé aktivitetet e planifikuara. Né kété
drejtim, monitorimi i performancés sé komunés éshté béré nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal - MAPL.
* Nuk ka asnjé standard té vetém dhe té uniformuar dhe njé mijet té unifikuar monitorimi, ku té gjitha prioritetet e
integrimit evropian sjellén sé bashku pér té gjitha komunat. Megjithaté, MAPL pérgatit raporte té rregullta té
vlerésimit té performancés mbi performancén komunave
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Evropian kérkon nga Institucionet e Kosovés gé té pérmbushin kriteret dhe detyrimet gé rrjedhin
nga udhérréfyesi pér liberalizimin e vizave®. Pér mé tepér, institucionet e Kosovés parashtruan
pyetjet nga pyetésori i Studimit té Fizibilitetit dhe bazuar né Komunikatén e Komisionit
Evropian pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin té botuar kohét e fundit, "[kété] Komunikim
sugjeron se Kosova éshté kryesisht e gatshme pér té hapur negociatat pér Marréveshjen e
Stabilizim-Asociimit®’ . "Udhérréfyesi pér Liberalizimin e Vizave kérkon nga institucionet e
nivelit gendror dhe lokal pér té arritur progres né c¢éshtjet qé lidhen me ri-pranimin dhe ri-
integrimin, siguriné e dokumenteve, menaxhimin e kufijve dhe politikat e migracionit, duke
pérfshiré edhe sigurimin e géndrueshém té rendit dhe sigurisé publike, dhe liriné e lévizjes,
ndérsa Komunikimi i Komisionit Evropian thekson nevojén pér pérparim né fushén e sundimit té
ligjit, administratén publike, gjygésorin, reformén zgjedhore, etj .Né té dyja proceset, progresi qé
Kosova synon té béjé éshté kryesisht i varur jo vetém nga vullneti politik dhe kapacitetet
ekonomike, por edhe né burimet njerézore dhe profesionale pér té zbatuar agjendén e BE-sé, pér
té pérmirésuar planifikimin dhe implementimin politikave dhe legjislacionit, si dhe sigurimin e
koordinimit mé té miré ndér-institucional dhe programimin e veprimeve dhe masave né procesin
e pérmbushjes sé prioriteteve té BE-sé. Megjithaté, aktualisht niveli komunal éshté duke u
pérballur me sfida té médha né fushat e kompetencave ekskluzive dhe té deleguara gé variojné
nga mungesa e informacionit dhe aftésité se si geverité lokale duhet té organizohen né aspektin
kur ata pérballen me mungesén e financave dhe mjetet té nevojshme. Kjo ka efekte negative né
cilésiné e performancés sé administratés komunale, né procesin e planifikimit dhe koordinimit, si
dhe né procesin e pérmbushjes sé kérkesave pér integrim né BE.

Integrimi né BE, Zhvillimet Aktuale né Komuna:

Né lidhje me nivelin e geverisjes lokale, procesi i integrimit né BE pérfshin ¢éshtje gé lidhen me
té drejtat e njeriut, pérfshirjen dhe anti-diskriminimin e anétaréve té komuniteteve jo-shumiceg,
pérdorimi i gjuhéve zyrtare, ndihma sociale, apo politikat anti-korrupsion. Né kété kontekst,
provat tregojné se ka disa sfida né terren. PVPE parashikon mé shumé se 15 veprime té cilat
drejtpérdrejt pérfshijné strukturat né nivel komunal, dhe informatat e mbledhura nga intervistat
né terren thekson nevojén pér mbéshtetjen e nivelit komunal nga niveli i strukturave gendrore né
ményré gé té sigurohet progresi i nevojshém. Né terma mé konkret &shté e réndésishme té
theksohet se si¢ edhe kérkohet nga ky dokument i planifikimit, komunat kané pérgatitur
marréveshjet formale té nevojshme pér menaxhimin e burimeve njerézore, por né lidhje me

Me 14 Qershor 2012 né Bruksel Komisioneri Evropian pér Céshtjet e Brendshme Cecilia Malmstrom - né
ceremoniné e dorézimit té Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave me Kosovén — u takua me Ministrin pér
Integrimin Europian Vlora Citaku, ministrin e Punéve té Brendshme, Bajram Rexhepi, Kryetarin i Komisionit
Parlamentar pér Integrimin Europian Lutfi Haziri, zévendés ministrin pér Integrime Evropiane Gézim Kasapolli,
Kryetarin e Pejés / Pe¢ Ali Berisha, Kryetarin e Istogut / Istok Haki Rugova, Kryetarin e Graganicés / Gracanica
Bojan Stojanoviqg dhe Kryetarin e Gjilanit/Gnjilane Qemajl Mustafa. Prania e zyrtaréve komunal tregoi réndésiné
gé niveli  komunal luan né Kkété proces. Pér mé shumé vizitoni:  http://www.eu-
un.europa.eu/articles/fr/article_12296_fr.htm
¥ Komunikimi nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin, Bruksel, 2012/10/10. COM (2012) 602.
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pjesén e zbatimit, jo té gjitha komunat kané financat e duhura, ose jané té angazhuara plotésisht
pér té respektuar marréveshjet e tilla. Njé dimension i réndésishém gé rrjedh nga veprimet e
parapara té cilat bien né nivelin komunal éshté ai lidhur me té drejtat e njeriut, si dhe nevojén qé
té keté né vend strukturat gé né ményré adekuate té merren me mbrojtjen e té drejtave té njeriut.
Né lidhje me ¢éshtjet e té drejtave té njeriut éshté e garté se edhe pse numér i madh i komunave
formalisht ka pérmbushur kéto kérkesa, por gasja gé ata pérdorin éshté mjaft e pérgjithshme dhe
kjo nuk éshté objektivi /subjekti/ rezultati i orientuar, megjithaté "vlen té pérmendet se pothuajse
té gjitha komunat raportojné rregullisht pér zbatimin té drejtave té njeriut®®. "Njé dimension
tjetér i referohet pjesémarrjes sé pjesétaréve té komuniteteve jo-shumicé né shérbimin civil dhe
ndérmarrjet publike, njé subjekt gé komunat jané duke luftuar pér té pérmirésuar®®. Megjithaté
situata né shérbimin civil éshté larg nga ajo e déshirueshme.

Njé zhvillim tjetér i réndésishém éshté nevoja gé té merren me grupet e ndjeshme dhe té kthyerit,
njé proces gé do té béhet gjithnjé e mé i lidhur me pérmbushjen e kérkesave pér liberalizimin e
vizave pér riatdhesimin dhe riintegrimin. Mbéshtetja pér personat e riintegruar dhe riatdhesuar
éshté mjaft e pérgjithshme, pra, éshté né doré té strukturave té nivelit gendror dhe lokal gé té
bashkérendojné punén dhe té ofrojné pérkrahje mé adekuate dhe té nxitur nga kérkesa pér
individét dhe familjet gé pérballen me sfidén e riatdhesimit dhe riintegrimit.

Rrallé ka raste kur komunat kané organizuar ngjarje té lidhura me rritjen e ndérgjegjésimit pér té
drejtat e grave, pérfshirjen e té rinjve®®. Né lidhje me situatén e grupeve t& ndjeshme komunat
aplikojné praktika t& ndryshme pér fémijét qé ndjekin shkollén fillore. Disa komuna ofrojné
transportin, ndérsa disa tjera ofrojné canta shkollore dhe forma té tjera té mbéshtetjes. Né ményré
gé té sigurohet niveli mé i madh i pérgjegjésisé dhe etikés brenda shérbimit civil né nivelin e
geverisjes lokale, PVPE-ja parashikon nevojén pér té pasur kodin e mirésjelljes, dhe pothuajse té
gjitha komunat kérkojné nga stafi pér té nénshkruar njé kod té mirésjelljeje**, megjithaté, sipas
KLGI ka prova se vetém disa prej tyre kané zyrtarizuar dimensionin e té drejtave dhe
pérgjegjésive népérmjet njé rregulloreje. Pérvec késaj, raportet e auditimit jané kryer rregullisht,
por sigurimi i pérparimit né c¢éshtjet e identifikuara nga raportet e auditimit mbetet né té njéjtin
nivel, dhe kjo nuk éshté pa pasoja né lidhje me aspektin e geverisjes sé miré dhe menaxhimit té
shéndoshé me financat publike. Ka njé numér sfidash gé duhen trajtuar, duke filluar nga
menaxhimi i pyjeve, vendbanimet joformale, ndotja, siguria rrugore, ose mbeturinat ku komunat
duhet té pérmirésojné performancén e tyre dhe shérbimin e dorézimeve*2.

% Mirena, Kushtrim. Intervisté e Semi-strukturuar, Maj 25, 2012.

¥ Instituti Kosovar pér Pushtet Lokal organizoi diskutimet e fokus grupeve me zyrtaré t& komunés me temé
zhvillimit ekonomik, Ohér, 20 Mars 2012.

% Matoshi Fatmir Intervisté e semi-strukturuar 25 Maj 2012

1 Agron Maxhuni, Intervisté 11 Shtator 2012

2 Né lidhje me Akademiné e Pushtetit Lokal, KLGI ka shpérndaré pyetésorin mbi sfidat dhe prioritetet e komunés.
Zyrtari (kandidati) duke dhéné kété pérgjigje ka gené pjesé e Akademisé sé Pushtetit Lokal — qé kam mbajtur gjaté
2011-2012.
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Theksimet Specifike né Pérdorimin e Gjuhéve Zyrtare:

Kosova ka rregulluar pérdorimin e gjuhéve zyrtare né nivel té duhur, késhtu, né bazé té
legjislacionit né fugi*®, Kosova ka dy gjuhé zyrtare né nivel kombétar - gjuhén Shgipe dhe
gjuhén Serbe - por Legjislacioni gjithashtu parashikon pérdorimin e gjuhéve té tjera té
komuniteteve jo-shumicé né nivel komunal. Mé& konkretisht, éshté njé ligj ekzistues dhe njé
udhézim administrativ pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare né komuna. Megjithaté, ka véshtirési té
cilat kryesisht kané té béjné me mungesén e kapaciteteve institucionale, si dhe profesionale - apo
burimet njerézore.

Duhet té jeté e njohur se njé faktor vendimtar né sigurimin e parakushteve té nevojshme pér
procesin e integrimit né BE dhe procese tjera demokratike né Kosové éshté i lidhur ngushté me
kapacitetin e institucioneve pér té zbatuar pérdorimin e gjuhéve zyrtare, digka gé reflekton
frymén kryesore t& shogérive demokratike®*. Zbatimi efikas i legjislacionit mbi pérdorim e
gjuhéve zyrtare né Kosové paraget njé parakusht té réndésishém pér geverisje té€ miré né nivel
lokal. Pérdorimi i gjuhéve zyrtare nga té gjithé pjesétarét e komuniteteve jo-shumicé gé jetojné
né Kosoveé sigurisht gé ¢con né drejtim té rritjes sé tolerancés, integrimit, si dhe konsolidimin
demokratik né vend.

Né kété studim provat e mbledhura theksojné se lidhur me kontekstin e pérgjithshém, Kosova
éshté pércaktuar né ményré té qarté pér té pérgafuar dhe té aplikuar standarde té larta
ndérkombétare dhe rajonale né fushén e njohjes zyrtare té gjuhéve. Pérkundér késaj, zhvillimet
né terren tregojné se pérmbushja e kétij standardi mbetet njé sfidé pér institucionet e Kosovés, né
té dyja nivelet. Mé konkretisht, zbatimi efikas i legjislacionit mbi gjuhét zyrtare é&shté njé
objektiv sfidues pér té arritur nga njé vend me burime té kufizuara financiare, profesionale dhe
teknologjike.

Eshté e njohur gjerésisht né rrethanat e tanishme, népérmjet Kushtetutés, Ligji mbi Pérdorimin e
Gjuhéve Zyrtare dhe statuteve dhe rregulloreve komunale, Kosova adreson nevojén pér
pérdorimin e gjuhéve. Procesi i ndértimit té njé infrastrukture té pérshtatshme ligjore e cila do té
mundésojé krijimin e parakushteve pér pérdorimin adekuat té gjuhéve zyrtare né nivel gendror
dhe komunal éshté né rrugén e duhur. Megjithaté, éshté e domosdoshme pér njé vend té tillé si
Kosova gé té tregojé pérparim té géndrueshém né lidhje me pérdorimin e gjuhéve zyrtare. Mé
konkretisht, nga institucionet e Kosovés pritet gqé té sigurojné burime té mjaftueshme financiare
gé jané té nevojshme pér zbatimin e legjislacionit. Pér mé tepér, njé legjislacion i miré dhe i
pérshtatshme duhet té reflektojé jo vetém pérkushtimin né pérgafimin e standardeve té larta
demokratike ndérkombétare, por legjislacioni duhet té pérshtatet me mundésité reale, si dhe

*® Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligjit, pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare né Kosové, Ligji Nr 02/L-37.
“ KLGI dhe Qendra Ndérkombétare pér Tranzicion Demokratik, Seminar mbi Pérdorimin e Gjuhéve zyrtare,
Konkluzionet 23 mars 2011.
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kapacitetet administrative dhe profesionale. Prandaj, edhe pse aspekte té ndryshme té njé
legjislacioni ambicioz mund té diskutohen, pranimi i praktikave nén té cilat ligje nuk mund té
zbatohen pér shkak t& mungesés sé burimeve ose té cilat mund té zbatohen vetém pjesérisht nuk
do té jeté serioze. Né fakt, miratimi i njé ligji té caktuar ose ndonjé pjesé té legjislacionit
nénkupton faktin dhe parimin sipas té cilit ligji duhet té zbatohet si térési, ose pérndryshe duhet
té ndryshohet né ményré gé té pérshtatet me rrethanat.

Shpesh, rregullimi i pérdorimit té gjuhéve né nivel komunal nuk trajtohet si njé pérparési, sepse
tema mé urgjente gé lidhen me nevojat themelore gé pérfshijné mirégenien dhe ofrimin e
shérbimeve pér qytetarét®®. Aktualisht, éshté e garté se presioni pér zbatimin e ligjit pér
pérdorimin e gjuhéve zyrtare bie né komuna, edhe pse ata nuk jané né gjendje pér té pérmbushur
té gjitha detyrimet.

Njé element gé pengon zbatimin efikas dhe té ploté té ligjit mbi gjuhét zyrtare éshté mungesa e
njohurive pérkatése né legjislacionin né fugi, si dhe mungesa e njohurive mbi praktikat e mira.
Ka njé pérshtypje dominuese né lidhje me zbatimin e ligjit pér gjuhét gé Kosova ka ndérmarré
njé angazhim jashtézakonisht té véshtiré pér té arritur. Njé tjetér dimension gé ka nevojé té
trajtohet éshté mungesa e personelit, i cili pér pasojé shkakton mbingarkesa pér disa zyrtaré, dhe
nga ana tjetér ndjehen té pafuqgishém pér procesin e véllimit té téré dokumentacionit dhe né té
njéjtén kohé pér t'iu pérgjigjur kérkesave gé jané té lidhura me geverisjen e miré né fushén e
informacionit dhe ofrimin e shérbimeve pér qytetarét, pavarésisht gjuhés sé pérkatésisé etnike.

Pér té pérmbledhur, provat e mbledhura nga intervistat né terren tregojné se shpesh pér shkak té
mungesés sé pérgjegjésisé, si dhe volumit té larté t& dokumenteve pér tu pérkthyer zyrtarét
pérgafojné njé supozim se ligji mund té zbatohet pjesérisht, duke zgjedhur pér té pérkthyer njé
material dhe I&shimin e materialit t¢ mbetur béhet né ményré arbitrare, duke mos ju pérgjigjur
dhe duke mos mbuluar nevojat né kété fushé. Né kété kontekst, ekziston edhe njé mungesé e
pérkthimit profesional, té specializuar. Mé tej né kété, éshté e réndésishme té theksohet se
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal nuk posedon mjete té mjaftueshme pér té mbikéqyré
zbatimin e legjislacionit né terma sasiore dhe cilésore, dhe pérfshirja e shogérisé civile éshté e
kufizuar e cila mund té kontribuojné pérmes monitorimit dhe raportimit. Né ményré gé té
pérmirésohet kjo situaté mund té mendoj pér mundésité e pashkelura, té tilla si bashképunimi
ndér-komunal, apo mundésité e lidhura me pérfitime nga donacionet né fushén e promovimit té
identitetit gjuhésor dhe kulturor, por edhe ndértimin e kapaciteteve profesionale institucionale.

Zhvillimi ekonomik lokal:

Né ményré gé té keté njé qgeveri té forté dhe efikase lokale éshté e réndésishme gé té i kushtoj
vémendje zhvillimit ekonomik lokal, késhtu gé né njé afat té gjaté, vetém ato komuna gé mund té
gjenerojné zhvillim ekonomik lokal do té jené né gjendje té ofrojné gamé té gjeré té shérbimeve,
dhe gjithashtu mund té pérmirésojné performancat e administratés sé tyre. Pér shkak té

% Akademia e Qeverisé Lokale diskutime né panel, 17 Janar, 2012.
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mangeésive financiare, aktualisht, shumica e komunave né Kosové e gjejné té véshtiré pér té
siguruar gamé té gjeré, dhe shérbime cilésore. Kjo situaté éshté pjesérisht pasojé e mungesés sé
zhvillimit ekonomik lokal gé éshté i ndérlidhur ngushté me klimén e bizneseve té pafavorshme,
probleme me sundimin e ligjit dhe korrupsionin, si dhe parakushte té pérgjithshme ekonomike.

Pér géllim té pasurit njé analizé té thellé né kété temé, metodologjia e hulumtimit ka paraparé tri
fokus grupe® t& pérbéra nga 25 pjesémarrés nga fusha e ekonomisé, buxhetit dhe financave,
zyrtaré juridiké, duke pérfshiré pérfagésues té OJQ-ve lokale nga komuna té ndryshme. Té
dhénat dhe analizat e ofruara nga pikat kryesore té pjesémarrésve strukturore, si dhe té politikave
dhe legjislacionit sfidat pér zhvillimin ekonomik lokal. Informacion nga fokusit grupi i paré
tregon se mungesa e zhvillimit ekonomik éshté e lidhur direkt me mungesén e planeve lokale
realiste té zhvillimit ekonomiké. Njé tjetér faktor éshté ményra se si bizneset lokale jané duke
operuar, dhe né kété aspekt, ka raste té shpeshta kur disa operatoré ekonomiké jané té favorizuar
nga institucionet gé rezultojné me klimén dhe situatén e pasurit té njé trajtimi té padrejté dhe té
pabarabarté té biznesit. Mé tej né kété éshté sinjalizuar se strukturat komunale nuk kané asnjé
konsideraté pér pikat e forta dhe dobésité e tyre kontekstuale. Kjo do té thoté se niveli komunal
nuk ka politika pér nxitjen e disa aktiviteteve ekonomike dhe té biznesit qé i pérshtatet kontekstit
lokal dhe gé mund té pérfitojné nga avantazhi i pérshtatshém i parakushteve pér biznesin. Pér
shembull, jo té gjitha komunat mund té gjenerojné rritje ekonomike lokale nga turizmi, por ato
gé kané potencial té tillé, mund té zhvillojné politika té garta gé do té rrisnin té ardhurat e tyre, té
reduktojné nivelin e papunésisé, dhe gjithashtu té gjenerojné me intensifikimin e veprimtarive
ekonomike.

Gjetjet nga fokus grupin e dyté identifikojné mungesén e partneritetit publik dhe privat, si njé
nga faktorét gé pengon zhvillimin ekonomik lokal. Njé tjetér faktor i evidentuar né kété grup
éshté se jo té gjitha komunat kané investuar né té pasurit e njé infrastrukture adekuate - rrugé,
rrymé, ujé, etj. Mé tej né kété, diskutimet dhe analizat nga ky grup kané nxjerré né pah
mungesén e kapaciteteve komunale profesionale pér té zhvilluar dhe zbatuar planet pér
zhvillimin ekonomik lokal. Pjesémarrésit nga ky fokus grup vérejné gé edhe pse té gjitha
komunat né Kosové jané duke luftuar pér té arritur géllimin e sigurimit té rritjes ekonomike
lokale, ato nuk kané krijuar strukturat e duhura administrative dhe profesionale gé do té
mbulonin kété temé. Mé tej né kété, né bazé té analizés sé dyté té grupit roli i donatoréve né
drejtim té ofruarit té ekspertizés dhe formave té tjera té mbéshtetjes nuk éshté shfrytézuar si
duhet. Alokimi i granteve geveritare éshté argumentuar gé té mos jeté i pérshtatshém pér nevojat
e komunave, dhe kjo éshté pjesérisht pér shkak té interesave politike. Njé tjetér dimension éshté
se komunat nuk po konsultojné apo pérfshijné bizneset lokale, né ményré gé té sigurohet
zhvillim mé i madh ekonomik. Ka mundési té ndryshme pér té koordinuar dhe planifikuar
pjesémarrjen e biznesit dhe akteréve té tjeré té prekur né bashkésité lokale. Né kété drejtim,
komunat mund té promovojné mé miré mjedisin e biznesit si dhe punén e operatoréve té biznesit.

*® Diskutimet né fokus grupe té organizuara né Prishting, 22 shkurt 2012.
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Gjithashtu do té keté subvencione pér biznese specifike dhe aktivitete té biznesit.
Fokus grupi i treté erdhi né pérfundime se planet e kégija urbane po ndikojné rritjen ekonomike.
Sipas kontribuuesve té kétij grupi ka dimensione té ndryshme gé kané nevojé pér pérmirésim té
menjéhershém, né ményré té vecanté duhet té keté transparencé mé té madhe té sektorit publik
né ményré gé té kemi partneritet publik-privat té vérteté dhe funksional. Né afat té gjaté, njé
tjetér faktor gé do té kontribuojé né pérmirésimin e ambientit/klimés sé biznesit éshté nevoja pér
té rritur nivelin e ndérgjegjésimit mbi potencialin dhe pérfitimet nga bérja e biznesit pér
komunitetet lokale. Kjo mund té béhet pérmes kurrikulave, népérmjet pérfshirjes aktive té
mediave lokale, dhe grupeve tjera té interesit. Gjithashtu nuk mund té neglizhojmé nivelin e
informalitetit nga disa biznese dhe kjo pengon bizneset gé té funksionojné sic¢ duhet.

Liberalizimi i vizave Procesi - Konteksti Bashkia:

Bashkimi Evropian i ka ofruar Kosovés njé perspektivé té garté té liberalizimit té vizave, si pjesé
e njé perspektivé mé té gjeré té vendeve té Ballkanit Peréndimor né bashkimin me BE-né, dhe
kjo pérfshin edhe Kosovén. Megjithaté, deri mé tani Kosova mbetet vendi i vetém né rajon qé
nuk ka pérfituar nga liria e lévizjes, ose regjimi pa viza. Eshté e njohur gjerésisht se vendet e
tjera si Shqgipéria, Mali i Zi dhe Magedonia kané pérmbushur kriteret e nevojshme dhe detyrimet
né kuadér té procesit té liberalizimit té vizave, dhe né ditét e sotme qytetarét e vendeve té kétyre
dhe Shteteve tjera né Ballkanin Peréndimor mund té udhétojné pa viza né vendet qé pérbéjné
zonén Shengen . Megjithaté, vetém kohét e fundit, duke u bazuar né konkluzionet e Késhillit té
Bashkimit Evropian, nga misionet i grumbullimit té€ provave né terren, dhe referencat e tjera,
Komisioni i Bashkimit Evropian ka nisur dialogun e vizave me Kosovén, mé 19 janar 2012. Né
kété drejtim, Komisioni i BE-sé ofroi Udhérréfyesin e liberalizimit té vizave pér Kosovén gé
pérmban kérkesat*’ gé lidhen me ripranimin dhe riintegrimin, dhe katér blloge (1) Sigurisé sé
dokumenteve, (2) menaxhimin e kufijve dhe politikat e migracionit, (3) siguriné dhe rendin
publik, dhe (4) té drejtat themelore dhe liriné e lévizjes. Secila nga kéto blloge adreson nevojén
pér té punuar né drejtim té kompletimit té bazés ligjore dhe kuadrit ligjor, krijimin e
institucioneve vendore dhe mekanizmat, duke pérfshiré ato qé do té koordinojné dhe
bashképunojné me strukturat gjygésore dhe té sigurisé té vendeve anétare, né strukturat e BE-sé.
Pér kété géllim, né procesin e liberalizimit té vizave institucionet e Kosovés éshté e nevojshme té
planifikojné dhe té ndajné mjete t€ nevojshme té cilat do té sigurojné funksionimin efikas té
mekanizmave, dhe pér té siguruar zbatimin efikas té kuadrit ligjor dhe té politikave. Pérpara
nisjes zyrtare té liberalizimit té vizave, Republika e Kosovés ka pérgatitur Udhérréfyesin e vet
pér Liberalizimin e Vizave dhe Planin e Veprimit dicka gé ka sinjalizuar gasje proaktive né kété
proces, dhe né njé faré mase kjo hapi rrugén pér mé shumé efikasitet né kété proces dhe té
pasurit fokus té madh né kété proces. Gjetjet nga terren tregojné se, né fushén e regjistrit civil,
pasaportat biometrike dhe dokumentuat e identifikimit, vitin e kaluar 2011, Kosova ka filluar té

" Udhérréfyesi pér Liberalizimin e Vizave kérkesat né masé t&¢ madhe jané t& ngjashme me kérkesat pér vendeve
tjera té Ballkanit Peréndimor gé tashmé u éshté lejuar regjimi pa viza..
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nxjerr pasaporta biometrike, si dhe sipas zyrtaréve ato pérmbushin standardet ndérkombétare.
Deri mé tani, mijéra pasaporta biometrike jané léshuar pér qytetarét e Kosovés, dhe ky éshté
proces i vazhdueshém. Sipas informatave zyrtare disa hapa jané ndérmarré né lidhje me
harmonizimin e legjislacionit né lidhje me siguriné e dokumenteve - Legjislacioni mbi gjendjen
civile - dhe pérmirésimin e infrastrukturés pér regjistrin civil, kryesisht statusi civil, si dhe
digjitalizimin e librave té regjistrit. Gjithashtu shpérndarja e dokumenteve nga Qendrat
Komunale pér Regjistrim Civil é&shté pérmirésuar. Vetém kohét e fundit, Qeveria e Republikés sé
Kosovés ka miratuar Ligjin pér dokumentet e identifikimit. Megjithaté, institucionet e nivelit
gendror dhe lokal duhet té sigurojné gé ekziston njé sistem i besueshém i adresave pér té gjithé
qytetarét. Vlen té pérmendet se né lidhje me ripranimin, institucionet e Kosovés kané treguar njé
angazhim té forté dicka gé me siguri ka ndikuar né vendimin pér nisjen zyrtare té procesit té
liberalizimit té vizave. Pérveg késaj, Republika e Kosovés nénshkroi njé duziné marréveshjesh
dypaléshe pér riatdhesim me vendet anétare té BE-sé dhe vendeve té tjera, né mesin e kétyre
shteteve, ka nénshkruar marréveshje dypaléshe me Republikén e Francés, Republikén Federale té
Gjermanisé, Republikén e Austrisé, Mbretériné e Suedisé, Republikén e Finlandés, pra, si mund
té vérehet, kryesisht kéto jané shtete me nivel té larté té& emigracionit té paligjshém nga Kosova.

Riintegrimi i personave té riatdhesuar:

Pér géllim té pérmbushjes sé kritereve té riintegrimit té personave té riatdhesuar, Qeveria e
Republikés sé Kosovés ka pérgatitur Strategjiné dhe Planin e Veprimit pér Riintegrimin e
Personave té Riatdhesuar, dhe ka krijuar edhe mekanizma té tilla si até té Bordit Ekzekutiv,
Sekretariatit, Zyrés pér Riintegrim, Zyra e pritjes né aeroport, dhe ka angazhuar Zyrat Komunale
pér Kthim dhe Komunitete né procesin e zbatimit té strategjisé té pérmendura mé lart - kjo rrjedh
nga Rregullorja e Qeverisé Nr 02/2010 e vitit 2010. Megjithaté né kohé, zyrtarét nga komunat
konfirmojné se ata nuk jané konsultuar nga afér nga niveli gendror né rolin e komunave, né
potencialin gé ata kané, dhe objektivat gé priten ti pérmbushin. Me fjalé té tjera, Zyrat Komunale
pér Kthim dhe Komunitete nuk kané mjetet e nevojshme dhe aftési gé té veprojné né ményré
adekuate dhe efikase. Megjithaté, me géllim té ofrimit t& mbéshtetjes pér komunat niveli gendror
ka themeluar njé zyre gendrore pér riintegrim. Kjo zyré pérbéhet nga 32 anétaré té stafit dhe
mandati saj éshté gé té ofrojé ekspertizén e nevojshme pér riintegrimin dhe riatdhesimin pér
zyrtarét komunal. Themelimi i késaj zyre népérmjet zyrtaréve té caktuar - si koordinatoré rajonal
mbulon té gjitha rajonet né Kosové. Duhet té theksohet se sigurimi mé i larté i pushtetit mé té
madh né vendim-marrje pér strukturat komunale né procesin e planifikimit dhe zbatimit té
veprimeve éshté 1éné pas dore nga strukturat e nivelit gendror. Kjo éshté shumé e ndjeshme duke
pasur parasysh se riatdhesimi dhe riintegrimi éshté i lidhur ngushté me kapacitet e komunave pér
té akomoduar ata me strehim té pérkohshém, furnizimin me ushgim, dhe mjete té tjera té jetesés.
Pér mé tepér riintegrimi i personave té riatdhesuar paraget njé sfidé afatgjaté pér strukturat
komunale, me fjalé té tjera, ka shumé dimensione riintegrimi, ku komuna pritet ti kryej dhe pér
ofroj shérbime. Kjo shkon nga rritja e ndérgjegjésimit pér mjedisin e ri gé pérballet njé individ
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apo familje e cila éshté riatdhesuar, pér té ofruar informacion né lidhje me mundésiné pér
punésim, arsimim, gjenerim té té ardhurave, asistencé sociale, etj. Sipas informatave zyrtare rreth
2000 persona - Personat dhe anétarét e familjeve - po pérfitojné nga Programi pér riintegrim. Kjo
e fundit pérfshin ndértimin e shtépive, duke siguruar mbéshtetje mjekésore, regjistrimi i
nxénésve; mbéshtetja e planeve pér fillim té biznesit, transporti, giraja, ushgimi, mobilimi,
paketat higjienike, etj.
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Pérfundim:

Katér vjet pas vendosjes sé sistemit té ri té geverisjes lokale né Kosové, njé progres i dukshém
éshté arritur né fushén e geverisjes lokale sidomos né avancimin e kornizés ligjore si dhe té
konsolidimit té demokracisé sé drejtpérdrejté. Megjithaté, pér shkak té apatisé qytetare dhe
mungesés sé angazhimit qytetaré, deficiti demokratik éshté i dukshém né nivel komunal,

Edhe pse kuvendet komunale jané té pérbéra nga késhilltaré komunal té zgjedhur me lista té
hapura té sistemit zgjedhor, roli i tyre né c¢éshtjet komunale mbetet i dobét si né aspektin e
kontrollit poashtu edhe té& monitorimit.

Aktualisht, kryetarét emérojné drejtorét e departamenteve, pa kritere té rrepta dhe té vendosura
né ményreé té garté, dhe shpesh ndodh té keté mungesé té profesionalizmit dhe ekspertizés;

Me Kryetarin e Komunés i cili ka kompetenca té tilla té koncentruara ekzekutive, qytetarét
ndihen mjaft té€ pafugishém pér té ndikuar né politiké-bérjen e komunés, vendim-marrjen dhe
planifikimin buxhetor;

Organizatat e shogérisé civile e kané té véshtiré té funksionojné dhe té ndikojné né zhvillimet pa
iu gasur fondeve té institucioneve komunale. Kjo varési do té thoté se shogéria civile éshté mé
pak e prirur qé vazhdimisht té parages, mbroj dhe promovoj interesat publike dhe té sfidoj
zhvillimet negative né nivel komunal.

Komunat me kapacitetet ekzistuese jané né gjendje té véshtiré dhe e kané té pamundur pér té
pérballuar me kérkesat qé po vijné nga agjenda dinamike pér integrim né BE.
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Rekomandime:
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Kryetarét e komunave duhet té krijojné njé platformé té garté komunikimi me publikun e
gjeré dhe gytetarét, né ményré gé té sigurohet qé politiké-bérja né nivel komunal té jeté e
pérgjegjshme, gjithépérfshirése dhe transparente.

Zyrat e informimit publik duhet t& pérmirésohen, dhe duhet té kené aktivitete té shpeshta
gé té sigurojné gasjes mé té madhe té publikut. Kéto zyra duhet té kené staf té
mjaftueshém dhe té pajisen me resurse dhe teknologji té adekuate.

Pérve¢c komiteteve té obligueshme komunale, kryetari i komunés duhet té inkurajojé
krijimin dhe funksionimin e komisioneve sektoriale té kuvendit né ményré gé té rritet
veprimit ndérmjet organeve komunale legjislative dhe ekzekutive.

MAPL né bashképunim e Asociacionin e Komunave duhet té nisin iniciativén pér té
rritur t€ ardhurat e késhilltaréve komunal. Komuna duhet té sigurojé hapésira té
pérshtatshme pune dhe mbéshtetje teknike pér ta;

Drejtorét e departamenteve duhet té zgjidhen népérmjet njé procesi té hapur dhe
konkurrues (profesional dhe akademik) té bazuar né kritere té garta;

Duhet té jeté njé linjé té veganté buxhetore pér organizatat e shogérisé civile né ményré
qé té rritet pjesémarrja e tyre aktive. Financimi i tyre duhet té jeté subjekt i njé vendimi té
paanshme jo vetém nga zyrtaréve té komunave, por gjithashtu duhet té pérfshijé njeréz
nga publiku i gjerg;

Institucionet gendrore, né vecanti MAPL dhe Ministria e Integrimit Evropian duhet té
rrisé kapacitetet e komunave, duke siguruar késhillim, udhézim dhe monitorimin pér
zyrtarét komunalé. Komunat duhet té forcojné zyrat pér integrim né ményré gé té
pérmbushen obligimet pér integrim né BE.
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